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l. Vorwort des Biirgermeisters

Liebe Einwohnerlnnen,

in Lippstadt leben viele Menschen aus unterschiedlichen Léndern, mit verschiedenen
kulturellen Hintergrinden und Glaubensrichtungen zusammen. Uber 20% aller
Lippstadterinnen haben einen Migrationshintergrund. Die Tendenz ist steigend wie die
aktuellen Zahlen aus unseren Kindergarten und Kindertagesstatten zeigen — fast ein Drittel
der Kinder verfiigt Uber einen Migrationshintergrund. Integration ist ein Thema, mit dem wir
uns deswegen auch in Zukunft in unserer Stadt aktiv und konstruktiv auseinandersetzen

wollen.

Ich freue mich daher, lhnen das Integrationskonzept der Stadt Lippstadt vorstellen zu
kénnen, das wir gemal} unseres integrationspolitischen Leitbilds ,Vielfalt in der Einheit* mit

Institutionen und Einwohnerlnnen unserer Stadt in diesem Jahr erarbeitet haben.

Zahlreiche Institutionen unterstitzen Menschen mit Migrationshintergrund bereits seit
mehreren Jahren darin, gleichberechtigt an allen Bereichen des gesellschaftlichen
Geschehens teilhaben zu kdnnen und die ,Vielfalt in der Einheit* zu leben. Die
vorgestellten Ergebnisse der IST-Analyse zeigen die Bandbreite der Angebote sowie die
Leistungen von |Institutionen und Menschen mit und ohne Migrationshintergrund in
Lippstadt in eindrucksvoller Weise. Um den Integrationsprozess in unserer Stadt auch in
Zukunft erfolgreich fortsetzen zu kdnnen, ist es wichtig, Handlungsempfehlungen und
konkrete MalRnahmen zu entwickeln. Diese Empfehlungen und MalRnahmen, die 2009

erarbeitet wurden, finden sich in den Ergebnissen der SOLL-Analyse.

Ich méchte mich bei allen, die uns in diesem Prozess unterstiitzt haben, herzlich
bedanken. Ich bin sicher, dass wir auf der Grundlage unseres Integrationskonzepts die
,Vielfalt in der Einheit* noch besser umsetzen und leben kénnen, in einem durch Achtung

und Respekt gepragten Miteinander.

%_.,%

Christof Sommer

(Burgermeister)
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Il. Einleitung

Die Integration von Menschen mit einem sogenannten Migrationshintergrund’ stellt ein
wichtiges Thema auf globaler, nationaler und regionaler Ebene dar. Fir Deutschland — und

Lippstadt — sind vier unmittelbare Faktoren der Migration zu benennen:

1. die Arbeitsmigration im Zuge der Anwerbevereinbarungen der finfziger und sechziger
Jahre

2. der bis heute vorhandene Zuzug im Rahmen von Familienzusammenfihrungen seit
dem Anwerbestopp von 1972

3. die Zuzige von Zuwanderern, insbesondere Aussiedlerinnen und deren
Familienangehdrigen in den neunziger Jahren

4. die Zuzuge von Flichtlingen in Folge von Kriegsereignissen

Festzustellen ist, dass die Einbindung der Menschen mit Migrationshintergrund in
bestehende gesellschaftliche Strukturen noch verbesserungswuirdig ist, wobei sozio-
6konomische Faktoren hier oft relevanter als angenommene kulturelle Grinde sind.
Mitgebrachte Kompetenzen der Menschen mit Migrationshintergrund werden z.T. nicht
wahrgenommen und somit nicht anerkannt. Auch die Integrationsbemihungen von ihrer
Seite werden oft Ubersehen, da der Fokus der Wahrnehmung der Mehrheitsgesellschaft

auf kritischen Punkten und strittigen Themen liegt.

Bereits das integrationpolitische Leitbild ,Vielfalt in der Einheit” zeigt, dass die Themen
Migration und Integration in Lippstadt einen anderen Stellenwert haben sollen — weg von
einer rein problemorientierten hin zu einer |6sungsorientierten Integrationsarbeit, die

Menschen aktiviert und ihren Kompetenzen Rechnung tragt.

Zahlreiche Institutionen und Einzelpersonen mit und ohne Migrationshintergrund sind in
diesem Sinne aktiv, um die Menschen mit Migrationshintergrund und das interkulturelle
Zusammenleben in Lippstadt gezielt zu unterstitzen. Beispielhaft kébnnen hier neben der
Stadtverwaltung die AG Integration (AGI) und der Arbeitskreis ,Willkommen® ebenso
angesprochen werden wie das ,Lippstadter Netzwerk fir Frieden und Solidaritat®. Auch die

Projekte und Beratung ortsansdssiger Vereine und Verbadnde inklusive der

1 Menschen, die selbst urspringlich aus einem anderen Land kommen, bzw. deren Eltern nach Deutschland

emigriert sind und Uber eine Aufenthaltserlaubnis bzw. einen deutschen Pass verfiigen.
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Migrantenselbstorganisationen (MSOs) sind hervorzuheben.

2009 hat der Rat der Stadt Lippstadt die Verwaltung beauftragt, in einem
Blrgerbeteiligungsverfahren ein Integrationskonzept zu schaffen, das auf vorhandenen

Strukturen aufbaut und diese zukunftsorientiert optimiert.

1. Ziele des Integrationskonzepts
Ziele des Integrationskonzepts sind:

+ die strategische Steuerung und Koordination des kiinftigen Integrationsprozesses durch

die Stadtverwaltung Lippstadt zu erleichtern.

* den tatsachlichen Zustand der Integrationsarbeit in Lippstadt mit vorhandenen

Angeboten, Strukturen und Bedarfen aufzuzeigen (Ergebnisse der IST-Analyse).

« auf dieser Basis Handlungsempfehlungen und MalRnahmen zu entwickeln, die
erkannten Herausforderungen begegnen, Bedarfe decken und Licken schliel3en
(Ergebnisse der SOLL-Analyse).

« zur Realisierung der MaRnahmen relevante Stakeholder? zu prasentieren (Ergebnisse
der SOLL-Analyse).

« soweit mdglich Finanzierungsmdglichkeiten zur Umsetzung von Handlungs-

empfehlungen und MalRnahmen aufzuzeigen (Ergebnisse der SOLL-Analyse).

2 Akteure und Institutionen, die grundsatzlich bei der Entwicklung und Durchfiihrung von MaRnahmen in
einem Bereich einzubinden sind, da sie ein Interesse an der Entwicklung und Umsetzung der benannten
Malnahmen haben und nur in Zusammenarbeit mit ihnen diese MalRnahmen erfolgreich entwickelt bzw.

durchgefiihrt werden kénnen.
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2. Grundlagen des Integrationskonzepts und der durchgefiihrten

Analysen

Das Integrationskonzept und die Analysen, auf denen es beruht, stitzen sich mafigeblich

auf die Angaben, die im Rahmen des laufenden, von KOMM-IN NRW geférderten Projekts

zusammengetragen werden konnten. Darlber hinaus wurde auch auf die Daten des

Vorgangerprojekts ,Lippstadt braucht Zuwanderer — Zuwanderer brauchen Lippstadt®, das

von der Stadt Lippstadt von 2005 bis 2008 durchgefuhrt wurde, zurtickgegriffen.

Damit sind folgende Materialien Grundlage des Konzepts:

,Vielfalt in der Einheit” - Das integrationspolitische Leitbild der Stadt Lippstadt

Projekt ,Lippstadt braucht Zuwanderer — Zuwanderer brauchen Lippstadt®,
Dokumentation und Analyse der bisherigen Vernetzung, 1. Meilenstein (erstellt von der
AWO)

Thesenpapier zur Diskussion eines integrationspolitischen Leitbilds fir die Stadt
Lippstadt im Rahmen des Projekts ,Lippstadt braucht Zuwanderer — Zuwanderer
brauchen Lippstadt (erstellt von der AWO)

Konzeption ,Lippstadt braucht Zuwanderer — Zuwanderer brauchen Lippstadt® (Ein
integrationspolitisches Leitbild fir unsere Stadt und unsere Biirger durch Schaffung von
transparenten und vernetzten Strukturen) (erstellt von der AWO)
Zwischendokumentation des Projekts ,Lippstadt braucht Zuwanderer — Zuwanderer
brauchen Lippstadt‘ 2006 (erstellt von der AWO)

Evaluation des Projekts ,Lippstadt braucht Zuwanderer — Zuwanderer brauchen
Lippstadt®, Stand 30.11.2006 (erstellt von der AWO)

Zwischendokumentation des Projekts ,Lippstadt braucht Zuwanderer — Zuwanderer
brauchen Lippstadt‘ 2007 (erstellt von der AWO)

Evaluation des Projekts ,Lippstadt braucht Zuwanderer — Zuwanderer brauchen
Lippstadt, Stand 29.02.2008 (erstellt von der AWO)

Powerpoint Prasentation ,Sozialatlas® (erstellt von der AWO)

Powerpoint Prasentation ,Integration von Neuzuwanderern in Lippstadt (erstellt von der
AWO)

Beschlussvorlage des Jugendhilfeausschusses 128/2007 (erstellt von der Stadtver-
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waltung)

* Niederschrift des Jugendhilfeausschusses vom 23.11.2007 (erstellt von der Stadtver-
waltung)

* Beschlussvorlage des Jugendhilfeausschusses 244/2008 (erstellt von der Stadtver-
waltung)

* Niederschrift des Jugendhilfeausschusses vom 14.01.2009 (erstellt von der Stadtver-
waltung)

» Aktualisierter Sozialatlas (Stand 30.09.2009, erstellt von der Stadtverwaltung)

* Auswertung der eingegangenen Fragebbégen der quantitativen  Umfrage
,Integrationskonzept fiir Lippstadt* (erstellt von Ibis)

* Auswertung von acht Interviews mit Expertinnen aus der Lippstadter Migrantenszene
bzw. aus dem Integrationsbereich (qualitative Umfrage, erstellt von Ibis)

+ Indikatorenset mit Kennzahlen (erstellt von der Stadtverwaltung und Ibis)

» Synodalbericht 2008 (erstellt von Christoph Peters, Pfarrer der Johanneskirche)

+ IST-Analyse — Stand der Integrationsarbeit in Lippstadt (erstellt von Ibis)

* SOLL-Analyse — Handlungsempfehlungen und Mafl3nahmen fiir die Integrationsarbeit in

Lippstadt
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3. Schritte im Prozess der Entwicklung des Integrationskonzepts

Zu Beginn des Prozesses wurde im Sommer 2009 ein Indikatorenset entwickelt, in dem
wichtige Indikatoren der Integration in Lippstadt benannt und deren Kennzahlen soweit wie
mdglich  ermittelt wurden. Neben den vorhandenen internen Statistiken der
Stadtverwaltung wurde hier auf Aussagen und Statistiken anderer Organisationen auf
kommunaler Ebene und Landesebene zuriickgegriffen. Das so entstandene Indikatorenset
kann Uber das aktuelle Projekt hinaus zur Messung der Integration zum Einsatz kommen,

indem Kennzahlen fortlaufend abgefragt werden.

Parallel wurde die Angebotsstruktur in Lippstadt erfasst. Hierzu wurde der im Rahmen des
Vorgangerprojekts ,Lippstadt braucht Zuwanderer — Zuwanderer brauchen Lippstadt®

erstellte Sozialatlas aktualisiert.

In einem dritten Schritt wurden unter Anwendung verschiedener Methoden der
empirischen Sozialforschung die Bedarfe im Integrationsbereich erfasst und analysiert.
Hierfir wurden im Rahmen einer quantitativen Umfrage im September 2009 160
ausgewabhlte Institutionen aus den Bereichen der Verwaltung, der sozialen Organisationen,
der Wirtschafts- und Bildungsorganisationen sowie der Migrantenselbstorganisationen

(MSOs) angeschrieben, von denen 117 an der Umfrageaktion teilnahmen.

Gleichzeitig wurden ergdnzend Experteninterviews mit ausgewahlten Mitarbeiterinnen der

genannten Institutionen durchgefihrt.

Auf der Basis des gesammelten Materials wurde dann im Oktober 2009 eine IST-Analyse
erstellt, die darauf zielt, die Situation der Integrationsarbeit in Lippstadt, vorhandene
Angebote, Strukturen, aber auch benannte Bedarfe und Herausforderungen aufzuzeigen.
Untersucht wurde nach sogenannten Angebotsbereichen (Sprachférderung, Sprachkurse,
Hausaufgabenhilfe, Migrationserstberatungen, Berufsberatung, etc.) und diesen
Ubergeordneten  Querschnittsbereichen  (Migrantinnen und Aufnahmegesellschaft,
Transparenz der Angebote, Vernetzung der Akteure, Strategische Steuerung und

Koordination durch Stadtverwaltung)

Anschlieend wurde im November 2009 eine SOLL-Analyse erarbeitet, die generelle
Handlungsempfehlungen vorstellt, die sich direkt aus der IST-Analyse und den darin

verwerteten  Materialien ergeben und MalBnahmen  entwickelt, die die
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Handlungsempfehlungen praktisch umsetzbar machen. Soweit dies mdglich ist, wurden
den einzelnen Mallnahmen Finanzierungsmdglichkeiten zugeordnet, um praktikable
Umsetzungsmaéglichkeiten aufzuzeigen und Stakeholder aufzuzahlen, die in die Planung

und konkrete Umsetzung einzubeziehen sind.

Auf Basis der Ergebnisse der IST- und SOLL-Analyse sowie des integrationspolitischen

Leitbilds wurde dann Ende Dezember 2009 das vorliegende Integrationskonzept erstellt.

Begleitet wurde der Gesamtprozess von einer Projektgruppe, die sich aus Mitgliedern der
Verwaltung, der Politik, der Kirchen, der freien Trager und Migrantenselbstorganisationen

(MSOs) zusammensetzte.

4. Methodik des Integrationskonzepts
Das Integrationskonzept setzt sich aus vier gro3en Bereichen zusammen:

» den Basisfakten zur Integration und Migration in Lippstadt

» dem integrationspolitischen Leitbild der Stadt Lippstadt

* den Ergebnissen der IST-Analyse, um die Situation der Integrationsarbeit in Lippstadt
vorzustellen

* den Ergebnissen der SOLL-Analyse, um Handlungsempfehlungen und MaRnahmen flr

die kunftige Integrationsarbeit in Lippstadt zu présentieren

Im Anhang finden sich die Indikatoren mit ihren aktuellen Kennzahlen und eine Ubersicht

Uber die Ergebnisse der quantitativen Umfrage 20009.
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Il. Basisfakten Migration und Integration in Lippstadt

1. Anteil der Migrantinnen an der Bevélkerung

In Lippstadt lebten 2008 insgesamt 6.339 Auslanderinnen®; das entspricht einem
Auslénderanteil von 8,9%. In diesen Zahlen ist jedoch der Anteil der Buirgerlnnen in
Lippstadt, die einen sogenannten Migrationshintergrund haben (inklusive der
Aussiedlerlnnen) nur z.T. enthalten. Dieser muss fir ein realistisches Bild der Integration

und Integrationsarbeit im Stadtgebiet hinzugezogen werden.

Schatzungsweise liegt hierbei allein der Anteil der Aussiedlerinnen bei ca. 9%. Angaben
zur Anzahl weiterer Biurgerlnnen mit einem Migrationshintergrund und deutschem Pass
gibt es nicht. Wenn man hier die Anzahl der Einblrgerungen zu Grunde legt, muss diese
Anzahl jedoch bei dullerst vorsichtigen Schatzungen mindestens zwischen 2% und 5%
liegen. Damit liegt der Gesamtanteil der Menschen mit Migrationshintergrund inklusive der

Auslanderlnnen zwischen 20% und 23% an der Gesamtbevdlkerung Lippstadts.

Je nach Altersgruppe gibt es Schwankungen im Anteil der Migrantinnen an der
Gesamtbevolkerung. Erfasst wird hierbei statistisch nur der Auslanderanteil. Er betragt bei
den 0-unter 15-jahrigen zurzeit Uber 7%, bei den 15 bis unter 25-jahrigen fast 11% und bei
den 25 bis unter 65-jahrigen Uber 12%. Deutlich geringer ist dagegen der Anteil der
Auslénderlnnen ab 65 mit fast 4%. Wenn man hier wiederum die Anzahl der Birgerinnen
mit Migrationshintergrund und deutschem Pass hinzuzieht (inklusive der Aussiedlerinnen),
dirfte der Anteil an den Altersgruppen auch wieder deutlich zunehmen. Aussagen lassen

sich hierzu jedoch auf Grund der mangelnden Datenlage kaum treffen.

3 Menschen, die selbst urspriinglich aus einem anderen Land kommen, bzw. deren Eltern nach Deutschland

emigriert sind, die iber eine Aufenthaltserlaubnis, aber keinen deutschen Pass verfligen.
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2. Anteil der Migrantinnen in den Stadftteilen

Etwas mehr als 81% der Ausléanderinnen leben in der sogenannten Kernstadt, die sich aus
dem Stadtkern, Lippstadt Nord-West, Nord-Ost, Stid-West und Sid-Ost zusammensetzt.
Der grote Teil der Auslanderlnnen wohnt hierbei zurzeit in Lippstadt Nord-West (1.969;
26% der Auslénderlnnen) und Sud-West (1.510; 24% der Auslanderinnen).

Deutlich weniger Auslanderinnen leben dagegen bereits in Lippstadt Stid-Ost (781; ca.
12%) und im Stadtkern (744; ca. 12%). In Lippstadt Nord-Ost wohnen nur 411
Auslanderlnnen (7% der Auslanderlnnen in Lippstadt). Aul3erhalb des Stadtkerns fallen
nur noch die ndérdlichen Stadtteile (Cappel, Bad Waldliesborn, Lipperbruch und Lipperode)

ins Gewicht. Hier leben 11% aller Auslanderinnen (tber 690).

Auf Grund der Erfahrung der Stadtverwaltung Lippstadt ist anzunehmen, dass eine
ahnliche Ballungsstruktur auch bei den Birgerlnnen mit Migrationshintergrund und
deutschem Pass (inklusive der Aussiedlerlnnen) vorliegt. Hier werden jedoch keine
statistischen Erfassungen vorgenommen, weswegen keine genauen Zahlen zur Verfigung
stehen. Die Erfahrungswerte der Stadtverwaltung werden als Grundlage fiir die
Einordnung der Akteure, der Angebotsstrukturen und der kommunizierten Bedarfe in die

sozialrdumliche Struktur genommen.

3. Akteure im Integrationsbereich

AbschlieRend sollen an dieser Stelle die wichtigsten Akteure der Integrationsarbeit in

Lippstadt vorgestellt werden.

Hierbei muss grundlegend unterschieden werden zwischen Institutionen, die sich
spezifisch an Menschen mit Migrationshintergrund richten und Institutionen, die sich
allgemein mit ihren Angebote auch an Menschen mit Migrationshintergrund richten.
Institutionen aus dem Gesundheitsbereich wurden hierbei nicht berlcksichtigt, da die

Aufzéhlung ansonsten zu umfangreich wirde.

Erstere sind z.B. die Migrantenselbstorganisationen (MSOs), Stellen, die
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Migrationserstberatung anbieten oder aber stadtische Einrichtungen wie der Bereich
Auslénderwesen des Fachdiensts Einwohner- und Auslanderwesen der Stadt Lippstadt.
Letztere sind beispielsweise Kindertagesstéatten, die Sprachférderung auch fir Kinder mit
Migrationshintergrund anbieten oder Jugendeinrichtungen, deren Angebote auch flr

Jugendliche mit Migrationshintergrund offen sind.

Institutionen, die sich mit spezifischen Angeboten ausschlielRlich an Migrantinnen richten,

sind:

 Fachbereich 3, Fachdienst Einwohner- und Auslanderwesen, Bereich Auslanderwesen

* Auslanderbeirat der Stadt Lippstadt (zuklnftig Integrationsrat)

» Fachbereich 5, Fachdienst Sonstige soziale Leistungen, Bereich Aussiedler

* Fachbereich 5, Fachdienst Sonstige soziale Leistungen, Bereich Hilfe fur Flichtlinge
und Asylbewerber

* Migrantenselbstorganisationen (MSOs)

* Flachtlingsberatung und Jugendmigrationsdienst der AWO

* Migrationsdienst im Haus der Kulturen (Diakonie und SKM)

* Netzwerk flr Frieden und Solidaritdt, gegen Auslanderfeindlichkeit und Rassismus in
Lippstadt

* Migrationserstberatung und Integrationsprojekt altere Migrantinnen der Diakonie

* Arbeitsgemeinschaft Integration

e Arbeitskreis ,Willkommen®

Die Institutionen, deren Angebote sich in Lippstadt auch an Migrantinnen richten, sind
selbstverstandlich weitaus zahlreicher. Um hier nicht den Rahmen der IST-Analyse zu
sprengen, werden sie z.T. nicht einzeln, sondern als Gruppe aufgeflhrt. Auch hier ist der

Gesundheitsbereich nicht einbezogen:

* Kindergarten und Kindertagesstatten (z.T. mit Sprachférderunterricht im Rahmen von
Delfin4)

* Schulen (z.T. mit Sprachférderung, muttersprachlichem Unterricht und Hausaufgaben-
hilfe)

* Institutionen der Erwachsenenbildung (insbesondere Trager von Integrationskursen)
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Arbeitsagentur Lippstadt
AHA — ,Arbeit Hellweg Aktiv*
freie Trager im Sozialbereich

weitere Fachbereiche und Fachdienste der Stadtverwaltung (z.B. Gleichstellungsstelle,

Baro fur ehrenamtliches Engagement)

Einrichtungen fur Jugendliche (Stellen fir Jugendberatung und Jugendhilfe; Jugend-
treffs)

Kirchengemeinden (z.T. mit muttersprachlichen Gottesdiensten und Seelsorgeangebo-
ten)

AG-Médchen

Einrichtungen fir Senioren wie z.B. Seniorenbeirat oder Seniorentreffs

Stadtbibliothek

Musikschule

INI — Initiative fur Jugendhilfe, Bildung und Arbeit e.V.

Es ist bekannt, dass nicht alle Institutionen und deren Angebote gleichermalien

wahrgenommen werden.
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lll. Integrationspolitisches Leitbild

1. Definition der Integration

Grundlegend fur ein integrationspolitisches Leitbild und die Erstellung eines
Integrationskonzepts ist es, zu definieren, was auf kommunaler Ebene unter Integration
verstanden wird. Welchem Bild der Integration fiihlen sich die Einwohnerinnen und

Institutionen in Lippstadt verbunden?

Ist Integration die Assimilation in die bestehenden Gesellschaftsstrukturen? Ist Integration,
dass jeder nach seiner ,eigenen Facon selig werden kann®, ohne Achtung der bestehenden
Sitten und Normen der aufnehmenden Gesellschaft (also ein grenzenloser

Multikulturalismus)?

Die Stadt Lippstadt méchte keine dieser beiden extremen ldeen von Integration als
Grundlage des gemeinsamen integrativen Handelns aller Institutionen und Einwohnerinnen
benennen. Vielmehr weisen alle bisherigen Integrationsanstrengungen — seien sie von
Seiten der Stadt, von freien Tragern, Migrantenselbstorganisationen (MSOs) oder einzelnen
Blrgerlnnen — ebenso wie die Ergebnisse des Vorgangerprojekts und des laufenden

Projekts ,Integrationskonzept fiir Lippstadt in eine andere Richtung:

Integration in Lippstadt ist die Einbeziehung von (neuen) Bevdlkerungsgruppen in die
bestehende Aufnahmegesellschaft unter Wahrung der eigenen kulturellen Wurzeln und
gleichzeitig die Bezeichnung des Prozesses der Einbindung dieser (neuen)

Bevdlkerungsgruppen in das:

- wirtschaftliche
— soziale
- rechtliche

- und kulturelle System der Aufnahmegesellschaft.
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2. Ziel der Integration

Ubergeordnetes Ziel der Integration ist, allen Bevélkerungsgruppen durch die Fortsetzung
des integrativen Prozesses die gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen

Geschehen in all seinen Bereichen in der Stadt Lippstadt zu ermdglichen.

Um dieses Ziel zu erreichen wird eine grof3e Anzahl wichtiger Einzelschritte zu realisieren
sein. Die im Rahmen des laufenden Projekts ,Integrationskonzept fur Lippstadt® mit
Blrgerbeteiligung  erarbeitete  SOLL-Analyse, inklusive der darin  benannten
Handlungsempfehlungen und Malinahmen, fihrt diese Einzelschritte auf, die sich an den
im Folgenden formulierten Leitsatzen orientieren. Wichtig ist hierbei, dass zur Erreichung
des benannten Zieles die Einzelschritte gegebenenfalls an die sich &andernden

Bedingungen anzupassen sind.

3. Leitbild des Integrationsprozesses: , Vielfalt in der Einheit*

,Vielfalt in der Einheit® ist ein Konzept, das vom anerkannten Sozialwissenschaftler Amitai
Etzioni in Zusammenarbeit mit einer Gruppe internationaler Wissenschaftler entworfen
wurde, um offenen, dynamischen und demokratischen Gesellschaften eine flexible Methode
an die Hand zu geben, Migrantinnen in das gesellschaftliche System einzubinden, ohne
dass die aufnehmende Gesellschaft den problematischen Seiten der Zuwanderung wehrlos
gegenliber steht oder die Menschen mit Migrationshintergrund ihre Wurzeln aufgeben

sollen.

Grundlage des Konzepts ist ,dass alle Mitglieder einer bestehenden Gesellschaft jene
Grundwerte und Sitten, die man als das grundlegende gemeinsame Rahmenwerk der
Gesellschaft betrachtet, vollstdndig anerkennen. Gleichwohl bewahrt jede Gruppe der
Gesellschaft die Freiheit, ihre besondere Subkultur aufrechtzuerhalten, also jene
Grundsatze ("policies"), Lebensgewohnheiten und Sitten, die nicht mit dem wesentlichen
Kern der gemeinsamen Werte in Konflikt geraten, ferner ein betréchtliches Mal} an Loyalitat
ihrem Herkunftsland gegenliber, solange sie nicht die Loyalitdt gegentber der Gesellschaft,

in der sie leben, Ubersteigt, wenn es zu einem Loyalitatskonflikt kommt. Achtung gegeniber
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dem Ganzen und Achtung gegenuber allen ist Grundsatz unserer Position.“*

Diese Grundhaltung entspricht dem in Lippstadt vertretenen Integrationsgedanken
.integration in Lippstadt ist die Einbeziehung von (neuen) Bevdélkerungsgruppen in die
bestehende Aufnahmegesellschaft unter Wahrung der eigenen kulturellen Wurzeln und
gleichzeitig die Bezeichnung des Prozesses der Einbindung dieser (neuen)
Bevolkerungsgruppen in das wirtschaftliche, soziale, rechtliche und kulturelle System der

Aufnahmegesellschaft.

,Vielfalt in der Einheit® betont gleichzeitig die Anerkennung des positiven Zugewinns einer
Gesellschaft durch Menschen mit Migrationshintergrund: ,Wir stellen fest, dass eine solche
Vielfalt in der Einheit die Gesellschaft als Ganze und ihre Kultur eher bereichert als bedroht,
wie das in Bereichen offenbar wird, die von der Musik bis hin zu Essensgewohnheiten
reichen, und, héchst bedeutsam, sie bereichert die Welt der Ideen, denen wir begegnen,
und erweitert unser Verstandnis der vielgestaltigen Welt um uns herum. [...] Wir stellen
weiterhin fest, dass in jeder Gesellschaft die grundlegende gemeinsame Kernidentitat und
Kultur sich mit der Zeit verandert hat und sich in Zukunft weiter verandern wird.“® Hiermit
wird auch der Fokus verschoben, weg von einer reinen Problematisierung der Migration
und Integration in einer geschlossenen, starren Gesellschaft hin zur Anerkennung positiver
Impulse des Migrationsgeschehens und Integrationsprozesses in einer offenen,

dynamischen Gesellschaft.

Um diese ,Vielfalt in der Einheit® in Lippstadt weiterhin umzusetzen, bedarf es nicht nur der
Anstrengungen der kommunalen Politik oder der Stadtverwaltung. Vielmehr sind alle am
Prozess beteiligten Institutionen — Migrantenselbstorganisationen (MSOs), freie Trager,
Kirchen und kirchliche Einrichtungen, Bildungsinstitutionen, Jugendorganisationen, soziale
Einrichtungen, Ordnungskréfte, etc. — und die Einwohnerlnnen Lippstadts, ob mit oder ohne
Migrationshintergrund gefragt, in ihrem alltdglichen Handeln ,Vielfalt in der Einheit® zu

leben.

4 http://www.gwu.edu/~ccps/dwu_positionpaper_german.html
5 Siehe Punkt 4, Definition der Integration

6 http://www.gwu.edu/~ccps/dwu_positionpaper_german.html
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4. Leitsatze des Integrationsprozesses

Grundlage der im Folgenden vorgestellten Leitsadtze sind Ergebnisse des laufenden
Projekts ,Integrationskonzept fur Lippstadt‘. Sie sollen dazu dienen, das zukinftige
integrative Handeln sowie anzusto3ende Projekte und Malinahmen im Integrationsprozess
an dem Ziel, allen Bevdlkerungsgruppen durch die Fortsetzung des integrativen Prozesses
die gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Geschehen in all seinen Bereichen in
Lippstadt zu ermdglichen und dem Leitbild der ,Vielfalt in der Einheit” auszurichten. Hierbei
sind neben dem integrativen Handeln sowie Projekten und Malnahmen der
Stadtverwaltung auch samtliche in Lippstadt tatige Institutionen und Initiativen im
Integrationsbereich — Migrantenselbstorganisationen, Bildungseinrichtungen, freie Trager,

Beratungsstellen, Kirchen, etc. — angesprochen.

An den Leitsatzen kénnen sich somit Entscheidungen, Konzepte, Projekte und Mallnahmen

sémtlicher Institutionen und Initiativen im integrativen Bereich in Zukunft ausrichten:

1. Integratives Handeln ist Aufgabe der Verwaltung, der Politik, aller weiteren Institutionen

und aller Einwohnerlnnen mit und ohne Migrationshintergrund in Lippstadt.

2. Integratives Handeln in Lippstadt ist praventiv ursachen- und zukunftsbezogen; es geht

darum, vorhandene Defizite zu beheben und Anforderungen konstruktiv zu begegnen.

3. Menschen mit Migrationshintergrund verfligen Uber wichtige und anerkennenswerte

Kompetenzen; diese werden in Lippstadt anerkannt und geférdert.

4. Integratives Handeln zielt darauf, den Austausch zwischen Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund in Lippstadt zu stérken, auch im Rahmen des interkulturellen und

interreligidsen Dialogs.

5. Integratives Handeln bedarf der Transparenz, um Institutionen und einzelne Menschen
mit und ohne Migrationshintergrund zu erreichen; hierbei gilt es zu bedenken, dass

Menschen verschiedener Kulturen unterschiedliche Informationsangebote brauchen.

6. Integration besteht aus Férdern und Fordern; nur mit einer Verbindung dieser beiden
Strategien kdnnen sich menschliche F&higkeiten entfalten und vorhandene

Kompetenzen genutzt werden.

7. Im Integrationsprozess werden Expertinnen und Laien mit wund ohne
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10.

1.

12.

Migrationshintergrund aktiviert und miteinbezogen.

Vernetzung ist ein zentraler Punkt des Integrationsgeschehens, um Synergieeffekte zu
erzielen und Doppelungen zu vermeiden; hier gilt es insbesondere auch die

Migrantenselbstorganisationen (MSOs) einzubeziehen.

Integratives Handeln zielt darauf, den aufgeklarten und toleranten Umgang der Kulturen
untereinander im Sinne der ,Vielfalt in der Einheit* zu stdrken und damit rassistisch

motivierter Gewalt und Diskriminierung entgegenzuwirken.

Integratives Handeln zielt auf die Stérkung des demokratischen Bewusstseins und des
birgerschaftlichen sowie politischen Engagements bei Menschen mit und ohne

Migrationshintergrund.

Integratives Handeln férdert die Integration aller Menschen mit Migrationshintergrund,
unabhangig von Alter und Geschlecht, fokussiert jedoch insbesondere auf Starkung der
Schwachen und besonders Benachteiligten auch im Rahmen des Gender

Mainstreaming’.

Integration ist in allen betroffenen Institutionen, insbesondere der Stadtverwaltung, eine
Querschnittsaufgabe, die in alle Bereiche der Planung und Umsetzung von

Malnahmen einbezogen wird.

7 Gender Mainstreaming ist die systematische Einbeziehung der jeweiligen Situation, der Prioritaten und
der Bedirfnisse von Frauen und Mannern in allen Politikfeldern, wobei mit Blick auf die Férderung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern samtliche allgemeinen und politischen Konzepte und
MaRnahmen an diesem Ziel ausgerichtet werden und bereits in der Planungsphase wie auch bei der
Durchfuhrung, Begleitung und Bewertung der betreffenden MalRnahmen und deren Auswirkungen auf

Frauen und Manner bericksichtigt werden. (Definition der Europdischen Kommission)
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IV. Ergebnisse der IST-Analyse: Angebote und Bedarfe

1. Angebotsbereiche

1.1 Angebotsbereich: Sprachférderung

Im Bereich der Sprachférderung gibt es nach den Ergebnissen der quantitativen Umfrage
mit 117 Teilnehmerinnen insgesamt 20 Einrichtungen, die Sprachférderung auf der
gesamtstadtischen  Ebene  anbieten. 34  Institutionen  wenden  sich  mit

Sprachférderungsangeboten an spezielle Einzugsgebiete.

Den Groliteil der Sprachférderangebote gibt es in Kindergarten und Kindertagesstatten
(28 Angebote), gefolgt von Schulen (zwdlf Angebote). Dagegen fallen andere

Einrichtungen wie z.B. freie Trager, Vereine oder Kirchengemeinden weniger ins Gewicht.

Von den 34 Institutionen, die angegeben haben, dass sich ihr Angebot an einen speziellen
Einzugsbereich richtet, haben nur elf den Stadtteil aufgefihrt. Ein Grofteil der
Einrichtungen gab dagegen an, dass sich die Angebote speziell an die Schiler der Schule
bzw. die Kinder in der KiTa oder dem Kindergarten in ihrem Einzugsbereich wenden. Da
sich die Kindergarten und Schulen gleichmallig in Lippstadt verteilen, ist davon
auszugehen, dass die Angebote in allen Stadtteilen erfolgen und sich am Bedarf
orientieren. Allein finf Einrichtungen gaben z.B. an, dass sie ihre Angebote fiir Lippstadt

Sud-West anbieten, einen der Stadtteile mit dem hdchsten Auslanderanteil.

Bereits die Dokumentationen des Vorgangerprojekts ,Lippstadt braucht Zuwanderer —
Zuwanderer brauchen Lippstadt® machen den Bedarf in diesem Bereich deutlich. Hier
wurde der Kreislauf beschrieben, dass bestehende Sprachbarrieren bei Kindern bereits im
Kindergarten zu einer Ausgrenzung und Abkapselung fiihren, die sich dann spatestens in
der Schule in Lernschwierigkeiten duf3ern und letztendlich die Kluft im Bereich Bildung und

Schulabschluss zwischen Migrantinnen und ,Einheimischen® immer weiter wachsen lasse.

Dass ein erhdhter Bedarf besteht, wurde ebenfalls sowohl in den Experteninterviews wie
im Bereich der Indikatorenerhebung deutlich. Denn allein 2009 ergab sich, dass im
Rahmen der Tests zu Delfind 136 der 203 Kinder mit Fdrderbedarf einen

Migrationshintergrund hatten. Dies entspricht einer Quote von 67%. In den
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Experteninterviews wurde darauf verwiesen, dass nach Schéatzungen 80% der
Jugendlichen mit Migrationshintergrund die deutsche Sprache nur unzureichend

beherrschen.

Auch die Ergebnisse der quantitativen Umfrage sprechen in diesem Bereich fir sich. Das
Handlungsfeld Sprache ist mit 83 Stimmen (nach Bildung und Ausbildung) das
Handlungsfeld, das in Zukunft in Lippstadt Prioritat haben soll. 78 Institutionen gaben an,
dass auch in Zukunft die Sprachférderung in Lippstadt noch mehr ausgeweitet werden
misse. 71 Einrichtungen wollten, dass dies stadtteilunabhéngig fir die Gesamtstadt
erfolgt. Unter Punkt IV 4 der quantitativen Umfrage wurde von einigen der teilnehmenden
Institutionen betont, dass die Sprachférderung insgesamt intensiviert werden musse, u.a.

im Bereich des Erwerbs der Schriftsprache.

Dass die Sprachférderung in Zukunft einen noch wichtigeren Status in Lippstadt haben
soll, deckt sich mit den Ergebnissen der Frage zu den Zielgruppen, die in Zukunft
besonders angesprochen werden sollen: Kinder im Vorschulbereich (59 Stimmen) und

Jugendliche bis 14 Jahren (56) Stimmen sollen hier im Fokus stehen.

Spéatestens die Aussagen der quantitativen Umfragen machen deutlich, dass die
vorhandenen Angebotsstrukturen nach Ansicht der Befragten die Bedarfe noch nicht
ausreichend abdecken und hier in der zukinftigen Integrationsarbeit in Lippstadt ein
Schwerpunkt liegen sollte. Der aufgezeigte Kreislauf von Sprachschwierigkeiten Uber
Segregation bis hin zu Defiziten im Bereich der schulischen Bildung ist noch nicht
durchbrochen. Hier gilt es, Wege zu finden, die Sprachférderung in Lippstadt an
Kindergarten, Kindertagesstatten und Schulen zu optimieren. Im Rahmen der quantitativen
Umfrage wurde angesprochen, dass gerade an Hauptschulen der Erwerb der deutschen
Sprache geférdert werden solle. Durch die Anbindung an diese Institutionen wird auch der

Sozialraumbezug der Angebote gewahrleistet sein.

Neben der Férderung des Erwerbs der deutschen Sprache muss an dieser Stelle auch auf
einen weiteren Aspekt der Sprachférderung verwiesen werden. Die Sprachférderangebote
beziehen sich - wie auch im aktuellen Sozialatlas deutlich wird - nicht nur auf die
Férderung des Erwerbs der deutschen Sprache insbesondere fir Kinder und Jugendliche

mit und ohne Migrationshintergrund, sondern auch auf den muttersprachlichen Unterricht.
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Laut Sozialatlas bieten zurzeit insgesamt zehn Schulen muttersprachlichen Unterricht an.
Ein Grofteil des Angebots findet in der Kernstadt (ltalienisch, Spanisch, Griechisch),
Lippstadt Nord-West (Turkisch, Italienisch und Serbisch) und Lippstadt Sud-West
(Italienisch) statt. Der grof3te Teil der Schulen mit muttersprachlichen Angeboten sind
hierbei Grundschulen (5), gefolgt von Hauptschulen (3). Nur ein Gymnasium in Lippstadt

bietet laut Sozialatlas Gberhaupt (russischen) Muttersprachunterricht an.

Damit orientiert sich auch hier das Angebot am Bedarf, da im Bereich der
Kennzahlenerhebung deutlich wurde, dass, wenn man die Schiler der achten Klasse zu
Grunde legt, immer noch mehr Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund an
Hauptschulen sind (ca. 43%), als an der Realschule (38%) oder gar am Gymnasium
(19%). Weder im Rahmen der quantitativen Umfrage, noch im Rahmen der
Experteninterviews wurde geduliert, dass die vorhandenen Angebote hier nicht
ausreichend seien. Auch die Dokumentationen des Vorgangerprojekts zeigen keine

Herausforderungen und Bedarfe auf, die nicht von den Strukturen abgedeckt werden.

1.2 Angebotsbereich: Sprachkurse

Nach den Ergebnissen der quantitativen Umfrage und den Daten des Sozialatlasses
bieten zurzeit insgesamt 15 Institutionen Sprachkurse fir erwachsene Migrantinnen in
Lippstadt an; hiervon haben vier einen speziellen Einzugsbereich. Dieser liegt bei drei

Institutionen in Lippstadt Nord-West; bei einer Institution in Lippstadt Nord-Ost.

Neben vier Kirchengemeinden bieten vor allem die freien Trager im Sozial- und
Jugendbereich (vier Institutionen), zwei Kindergéarten und zwei Schulen Sprachkurse an.
Weitere Sprachkurse sind bei der Familienbildungsstatte/ KBS Paderborn, der
Evangelischen Erwachsenenbildung des Kirchenkreises Soest und der Volkshochschule

angesiedelt.

2008 bot die Volkshochschule funf Integrationskurse und einen Alphabetisierungskurs an.
An den Kursen nahmen insgesamt 95 Teilnehmerlnnen teil. Fur 2009 liegen noch keine

Daten vor. Die Evangelische Erwachsenenbildung des Kirchenkreises Soest bietet zurzeit



Integrationskonzept der Stadt Lippstadt 26

Ibis Institut fur interdisziplindre Beratung und interkulturelle Seminare

zwei Integrationskurse an. Die Abbrecherquote schwankt deutlich: 2008 brachen bei der
VHS ca. 15% der Teilnehmerinnen die Kurse ab; die Evangelische Erwachsenenbildung

gibt dagegen an, dass ungeféhr 40% der Teilnehmerinnen Kurse abbrachen.

Tatsachlich wurde auch in der Dokumentation des Projekts ,Lippstadt braucht Zuwanderer
— Zuwanderer brauchen Lippstadt” deutlich, dass die Motivation der Migrantinnen teilweise
nicht sehr hoch ist. Migrantinnen ndhmen oft nur eingeschrankt an FérdermalRnahmen wie
Sprach- und Integrationskursen teil. Als ausdrickliche Ausnahme wurde die Gruppe der

Aussiedlerlnnen benannt.

Wie unter Punkt 1.1 dargestellt ist in der quantitativen Umfrage das Handlungsfeld
Sprache generell als zweitwichtigstes Handlungsfeld in der zukinftigen Integrationsarbeit
in Lippstadt benannt worden. Insgesamt 68 Institutionen gaben an, dass speziell im
Bereich der Sprachkurse die Angebotsstruktur in Zukunft ausgeweitet werden solle. Nur
acht Institutionen planen dies fiir einen speziellen Einzugsbereich (z.B. Lippstadt Nord-
Ost, Bad Waldliesborn oder Eickelborn); der Grofteil der Teilnehmerinnen sah den Bedarf
eher auf gesamtstadtischer Ebene. Auf Grund der Ballung der Migrantinnen in der
Kernstadt, besonders in Nord-West und Sud-West, erscheint es sinnvoll, sich in Zukunft
auch auf diesen Bereich zu konzentrieren. Daneben ist jedoch auch genauer darauf
einzugehen, warum Migrantinnen die Sprach- und Integrationskurse abbrechen und wie
eine bessere Motivation gewahrleistet werden kann, um die Wirkung der vorhandenen und

auszuweitenden Angebote zu optimieren.

Punktuell wurde ebenfalls angesprochen, dass die Angebote nicht nur fiir Migrantinnen,

sondern auch fur Flichtlinge ausgeweitet werden sollten.

1.3 Angebotsbereich: Hausaufgabenhilfe

Insgesamt 25 Institutionen bieten nach den Ergebnissen der quantitativen Umfrage und
des Sozialatlasses Hausaufgabenhilfe an. Die Halfte hiervon sind Schulen (insgesamt
zwolf), gefolgt von Angeboten der freien Trager im Jugend- und Sozialbereich (7). Aber

auch  zwei  Kindergadrten und zwei  Migrantenselbstorganisationen  bieten
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Hausaufgabenhilfe an.

Zehn anbietende Institutionen liegen im Stadtkern, sieben in Lippstadt Sid-West, zwei in
Nord-West und drei in Std-Ost. Einige der freien Trager im Jugend- und Sozialbereich
bieten Hausaufgabenhilfe far das gesamte Stadtgebiet an. Die
Migrantenselbstorganisationen (MSOs) richten sich mit ihren Angeboten an Kinder und

Jugendliche mit einem italienischen und griechischen Migrationshintergrund.

Das Angebot scheint den Bedarf in Lippstadt grundséatzlich nicht zu decken. Die
Experteninterviews weisen im besonderen Malde darauf hin, dass bildungsferne Schichten
oft nichts von den Angeboten wissten bzw. die Angebote nicht bezahlen k&énnten.
Hausaufgabenhilfe ist auch das dritte grof3e Feld, in dem in Zukunft laut den Ergebnissen
der quantitativen Umfrage die Angebotsstruktur auszuweiten ist. 62 Teilnehmerinnen der
Umfrage gaben an, dass hier noch mehr getan werden musse. Dies deckt sich mit dem
Ergebnis, dass Bildung und Ausbildung generell die wichtigsten Handlungsfelder der
zuklnftigen Integrationsarbeit in Lippstadt sein sollen und passt auch zu den Zielgruppen,
die in Zukunft besonders angesprochen werden sollen: hier wurden die Kinder und
Jugendliche bis 14 Jahren als zweitwichtigste Zielgruppe in der quantitativen Umfrage

benannt.

Eine Intensivierung der Hausaufgabenhilfe begegnet auch den unter Punkt 1.1
beschriebenen Herausforderungen im Bildungsbereich, in dem gerade Kinder mit
Migrationshintergrund immer noch deutlich schlechter abschneiden als deutschstdmmige
Kinder. Unterstitzung im Hausaufgabenbereich ist zur Erhéhung der Bildungschancen ein
wichtiger Ansatz. Relevant erscheint hier, gerade im Bereich der Grundschulen, die
positive Grundlage (funf der zwélf Schulen aus der quantitativen Umfrage mit Angeboten
im Hausaufgabenbereich sind Grundschulen) auszuweiten, um frihzeitig eine Hilfestellung
zu leisten. AulRerdem ist das geringe Angebot im migrantenreichsten Stadtteil Nord-West

auffallig.
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1.4 Angebotsbereich: Migrationserstberatung

In Lippstadt gibt es zurzeit nach eigenen Aussagen im Rahmen der quantitativen Umfrage
sechs Institutionen, die Migrationserstberatung anbieten. Neben den freien Tragern AWO
(Jugendmigrationsdienst), Diakonie und SKM (im Haus der Kulturen) leisten der
italienische Verein AIL, der Auslanderbeirat und der Fachdienst Sonstige Soziale
Leistungen Migrationserstberatung. Bis auf AIL bieten die Institutionen ihre
Beratungsleistungen nicht fir eine bestimmte Migrantengruppe an. Die Angebote sind
flachendeckend fur das gesamte Lippstadter Stadtgebiet und zum gréRten Teil im

Stadtkern angesiedelt.

In der quantitativen Umfrage lag die Ausweitung der Migrationserstberatung im hinteren
Mittelfeld. 31 Institutionen gaben an, dass hier Angebote gestarkt werden sollten.
Allerdings wurde auch Bedarf Gber die Migrationserstberatung hinaus gesehen; nicht nur
Neuzuwanderer, sondern auch langer in Lippstadt lebende Migrantinnen bedirften der

Beratung, so einige Aussagen in der Umfrage.

Im Rahmen der Dokumentationen zum Projekt ,Lippstadt braucht Zuwanderer -
Zuwanderer brauchen Lippstadt® wurde das Feld der Migrationserstberatung ebenfalls
mehrfach angesprochen. Es gelte, in Zukunft die Erstberatung fur Neuzuwanderer zu
optimieren. Eine schnellere Kontaktaufnahme zu Neuzuwanderern misse durch die freien
Trager gewahrleistet werden, damit auch eine frihere Vermittlung in passgenaue

Angebote stattfinde.

Aus den Aussagen und Ergebnissen lasst sich schlieRen, dass die Erweiterung der
Angebotsstruktur der Migrationserstberatung in Lippstadt nicht Schwerpunkt der
zuklnftigen Integrationsarbeit in Lippstadt ist. Die Effizienz der Angebote kann und muss

von der Anbietern intern optimiert werden, um die benannten Herausforderungen zu l8sen.

1.5 Angebotsbereich: Berufsberatung

Wie bereits oben angefihrt sollte in néchster Zeit das Feld Bildung und Ausbildung

héchste Prioritat in Lippstadt haben. Berufsberatung ist hier ein Faktor. Zurzeit bieten zwolf
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Institutionen in Lippstadt Berufsberatung an. Neben sechs weiterfiuhrenden Schulen sind
hier naturlich die Agentur fir Arbeit zu nennen, die Initiative fur Jugendliche, Bildung und
Arbeit (INI), die freien Trager im Jugend- und Sozialbereich sowie das Jugend- und
Familienbiro der Stadt. Wahrend der Treff am Park (TaP) des Sozialdiensts Katholischer
Méanner (SKM) und die Schulen die Beratung fiir ein spezielles Einzugsgebiet leisten,
wendet sich die Beratung der anderen Einrichtungen, die alle in der Kernstadt angesiedelt

sind, an das gesamte Stadtgebiet.

Insgesamt ist die Abdeckung des Bedarfes im Bereich der Berufsberatung in Lippstadt gut.
In der quantitativen Umfrage sprachen sich allerdings noch ca. ein Drittel der
Teilnehmerlnnen fir eine Intensivierung der Berufsberatung aus; hiervon sah die Mehrheit
(38 Teilnehmerlnnen) den Bedarf auf gesamtstadtischer Ebene. Besonders die Relevanz
der Schulen wurde hierbei wahrgenommen. Nicht nur Schulabgangerinnen muissten
beraten werden, sondern bereits frilher miilsse mit Beratung angesetzt werden. Ahnliches
spiegelt sich in den Aussagen der Experteninterviews wider. An dieser Stelle wurde
darUber hinaus darauf hingewiesen, dass Unwissenheit Uber Berufe unmittelbare und

nachhaltige Wirkung auf die Zukunftsplanung der Jugendlichen habe.

1.6 Angebotsbereich: MaBnahmen fiir Arbeitssuchende

Auch der Bereich ,Malinahmen fiir Arbeitssuchende” fallt zum Teil in das hochpriorisierte
Handlungsfeld ,Bildung und Ausbildung“, zum Teil in das Feld ,Wirtschaft und Arbeit‘, das
immerhin in der Priorisierung an vierter Stelle mit 40 Stimmen steht. In dem Bereich gibt
es zurzeit funf Einrichtungen in Lippstadt, die Malnahmen anbieten: die Agentur fur Arbeit,
die Initiative fur Jugendliche, Bildung und Arbeit (INI), der Paritdtische, das
Berufsbildungszentrum der Kreishandwerkerschaft Hellweg (BBZ) und das Projekt

Alleinerziehende der Stadt Lippstadt.

Samtliche Institutionen wenden sich mit ihren Angeboten an Burgerlnnen mit und ohne

Migrationshintergrund aus dem gesamten Stadtgebiet.

In diesem Angebotsbereich ist deutlich, dass der Bedarf in Lippstadt noch nicht abgedeckt
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ist. 34 Teilnehmerlnnen der quantitativen Umfrage sprachen sich dafir aus, die
MalRnahmen fur Arbeitssuchende in Zukunft auszuweiten. Dies deckt sich mit den
Herausforderungen, die in den Dokumentationen des Projekts ,Lippstadt braucht
Zuwanderer — Zuwanderer brauchen Lippstadt® gesehen wurden. Die hohe
Arbeitslosenquote bei Migrantinnen und insbesondere die Arbeitslosigkeit jugendlicher
Migrantlnnen wurden erwéhnt mit dem Verweis auf eine zunehmende Verarmung von

Migrantengruppen.

Auch die erhobenen Kennzahlen der Indikatoren im Bereich Arbeit und Wirtschaft weisen
in diese Richtung. Nur 6,7% der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Lippstadt
waren 2007 Auslénder (Migrantenanteil wird nicht erhoben). Die Arbeitslosenquote der
Auslénder lag im Dezember 2008 bei 17,8%; bei Arbeitslosen mit deutschem Pass
dagegen bei 7,2% (Migrantenanteil wird nicht erhoben). 21,2% der Empfénger von ALG Il

haben keinen deutschen Pass.

Sinnvoll erscheint es vor dem Hintergrund dieser Daten, in Zukunft insbesondere
Jugendliche mit (praventiven) MalRnahmen zu starken, ein Punkt, der auch in der

quantitativen Umfrage Erwahnung findet.

1.7 Angebotsbereich: Kulturangebote

Zurzeit bieten laut quantitativer Umfrage und Daten des Sozialatlasses 26 Einrichtungen in
Lippstadt Kulturangebote an. 20 Angebote sind gesamtstadtisch ausgelegt. Drei
Institutionen (zwei Kindertagesstatten und ein freier Trager) bieten Kulturangebote fur den
Bereich Lippstadt Nord-West, zwei Institutionen (eine Kindertagesstatte und ein freier
Trager) haben Angebote in Lippstadt Nord-Ost und eine Schule hat Kulturangebote in
Lippstadt Stud-West.

Der Bereich der Kulturangebote gehérte in der quantitativen Umfrage nicht zu den
besonders priorisierten Bereichen. Nur 32 Teilnehmerlnnen sprachen sich fir das
Handlungsfeld Kultur aus; 25 meinten, dass in Zukunft das Kulturangebot erweitert werden

solle. Weder in der Umfrage noch in den Materialien des Vorgéngerprojekts werden
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besondere Defizite oder Herausforderungen in der Anzahl der Kulturangebote aufgezeigt.

Die vorhandenen Bedarfe werden damit anscheinend gut abgedeckt.

1.8 Angebotsbereich: Sportangebote

Auch der Bereich der Sportangebote scheint in Lippstadt nach den zur Verfiigung
stehenden Daten gut abgedeckt zu sein. 28 der befragten Institutionen bieten
Sportangebote an. Die Hélfte hiervon sind Kindertagesstatten (14), hinzu kommen noch
sechs Schulen. Die Angebote richten sich Uberwiegend an die Kinder und Jugendliche, die
die Einrichtung besuchen und sind gleichmaRig Uber das gesamte Stadtgebiet verteilt.
Zusatzlich bieten die Stadt Lippstadt (Jugend- und Familienbiro) und die freien Trager
Sportangebote an, die zum gré3ten Teil nach eigenen Angaben keinen speziellen
Einzugsbereich haben. Zu diesen Angeboten kommen noch die Angebote der
Sportvereine und weiterer Sporteinrichtungen, die im Rahmen der quantitativen Umfrage

und im Sozialatlas nicht erfasst wurden.

Insgesamt wurde hinsichtlich des Sportangebots wenig beanstandet. Bei der Benennung
der Felder, die in Zukunft Prioritat in Lippstadt haben sollen, stand Sport in der Umfrage an
vorletzter Stelle. Nur 22 Teilnehmerlnnen der quantitativen Umfrage halten es fir
notwendig, die Sportangebote in Zukunft auszuweiten. In den vorliegenden Materialien
des Projekts ,Lippstadt braucht Zuwanderer — Zuwanderer brauchen Lippstadt* wurde der
Sportbereich ebenfalls nicht kritisch gesehen. Daraus ladsst sich schlieRen, dass

vorhandene Angebote den Bedarf in diesem Bereich decken.

Allein der spezielle Bereich der Sportangebote fur Frauen und Madchen mit einen
muslimischen Hintergrund wurde punktuell angesprochen. In diesem Zusammenhang

wurde beispielsweise auf einen Frauentag im Schwimmbad verwiesen.
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1.9 Angebotsbereich: Jugendarbeit

Im Rahmen der quantitativen Umfrage wurde besonders der Bereich der offenen
Jugendarbeit und der Betreuungsangebote am Nachmittag abgefragt. Auf Grund der
Auswertung der Umfrage und der weiteren vorliegenden Materialien erscheint es aber

gegeben, die Jugendarbeit insbesondere fiir Migrantinnen generell zu beleuchten.

28 Institutionen leisten in Lippstadt offene Jugendarbeit und Betreuungsangebote am
Nachmittag; hiervon haben elf einen speziellen Einzugsbereich, 17 Einrichtungen geben
an, gesamtstadtisch tatig zu sein. Die Einrichtungen mit speziellen Einzugsbereich liegen
relativ gleichmaRig verteilt in Lippstadt Nord-West, Lippstadt Sud-West und dem
Stadtkern.

Neben neun Schulen sind in der offenen Jugendarbeit und bei Betreuungsangeboten am
Nachmittag insbesondere die freien Trager im Jugend- und Sozialbereich tatig (acht

Institutionen). Auch vier Kirchengemeinden gaben an, in diesem Bereich aktiv zu sein.

In der quantitativen Umfrage, aber auch in den Dokumentationen des Vorgangerprojekts
wird deutlich, dass im Jugendbereich sowohl Herausforderungen wie auch Bedarfe
gesehen werden, die noch nicht mit den vorhandenen Angeboten abgedeckt sind. Laut
den vorliegenden Materialien beginnt die Abschottung von der Aufnahmegesellschaft im
Vorschulalter, setzt sich aber auch gerade bei Jugendlichen verstérkt fort. Wechselseitige
Vorurteile und mangelnde Toleranz wirden gerade in diesem Alter verfestigt. Bei
bestimmten Migrantengruppen wirde auch die Abgrenzung auf Basis der Religion zu
diesem Zeitpunkt greifen. Dementsprechend wurde als ein Ergebnis des Projekts
,Lippstadt braucht Zuwanderer — Zuwanderer brauchen Lippstadt® gefordert, dass die
Jugend- und Freizeitangebote zu verbessern seien. Die Ausweitung der offenen
Jugendarbeit und der Betreuungsangebote wurde ebenfalls von 48 Teilnehmerinnen der
quantitativen Umfrage gefordert. Ein Groldteil (44) gab an, dass dies stadtteilunabhangig
auf gesamtstadtischer Ebene zu erfolgen héatte. Darlber hinaus wird im Rahmen der
Umfrage die Gruppe der Jugendlichen als kiinftig wichtigste Zielgruppe neben den Kindern

im Vorschulbereich und bis 14 Jahren angefihrt.

Konkret wurde in der quantitativen Umfrage beispielsweise angegeben, dass es mehr

Angebote fir Jugendliche und junge Erwachsene in den friilhen Abendstunden geben
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misse. Unter Punkt 1.8 wurde bereits angesprochen, dass auch mehr besondere
Sportangebote fur muslimische M&dchen (und Frauen) eingerichtet werden sollten.
Zahlreiche Teilnehmerlnnen benannten, dass es eine starkere Vermischung der
Jugendlichen durch die Angebote geben solle, damit sich die bereits angesprochene
Segregation nicht weiter etablieren kénne. Deswegen mussten deutsche Jugendliche und

Jugendliche mit Migrationshintergrund gemeinsam angesprochen werden.

1.10 Angebotsbereich: Schulsozialarbeit

16 Einrichtungen bieten in Lippstadt nach den ermittelten Daten des Sozialatlasses und
der quantitativen Umfrage Schulsozialarbeit an. Hier sind 13 Schulen, eine MSO, eine
stédtische Einrichtung und ein freier Trager im Sozialbereich tatig. Bei den Schulen fallt
auf, dass insbesondere die Schulen in der Kernstadt (3), in den nérdlichen Stadtteilen (3)
und in Lippstadt Std-West (5) Schulsozialarbeit anbieten. Besonders in Grundschulen (7)

wird Schulsozialarbeit geleistet, gefolgt von den Haupt- und Realschulen.

Schulsozialarbeit tangiert das am hdchsten priorisierte Handlungsfeld ,Bildung und
Ausbildung“ und betrifft gerade die beiden kinftig als &uRerst wichtig benannten
Zielgruppen der Kinder bis 14 und Jugendlichen bis 18 Jahren. Vorhandene
Angebotsstrukturen scheinen den Bedarf nicht ganz zu decken. Immerhin 43 der 117
Teilnehmerlnnen der quantitativen Umfrage sprachen sich daflir aus, dass die
Schulsozialarbeit intensiviert werden solle. Weder die Umfrage noch die Materialien des
Projekts ,Lippstadt braucht Zuwanderer — Zuwanderer brauchen Lippstadt® zeigen dariber
hinaus noch konkrete Herausforderungen oder sprechen spezielle Bedarfe in diesem

Bereich an.

1.11 Angebotsbereich: Frauen- und Madchenarbeit

Im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen steht die Frauen- und Madchenarbeit in

Lippstadt nicht im besonderen Fokus des Integrationsgeschehens. Insgesamt gibt es im
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gesamten Stadtgebiet 19 Institutionen, die sich insbesondere (auch) der Frauen- und

Madchenarbeit widmen.

Sechs der 19 Einrichtungen arbeiten nach eigenen Angaben mit speziellem
Einzugsbereich. Die Katholische Bildungsstatte flr Familien- und Erwachsenenbildung
Paderborn (KBS) wie auch der Sozialdienst Katholischer Frauen (SKF) bieten Frauen und
Madchenarbeit sowohl im Bewohnerzentrum ,Am Rising“ wie auch im Bewohnerzentrum
,JuchaczstralRe” an. Die KBS arbeitet dariber hinaus im ,Treff am Park®. Auch das
Jugend- und Familienbliro, das Stadtische Familienzentrum Blauland und die Droste-Rose

Realschule bieten stadtteil- bzw. einrichtungsbezogen Angebote in diesem Bereich an.

Damit liegen die Angebote mit speziellem Einzugsbereich recht gleichmallig verteilt in
Lippstadt Nord-West (zwei Einrichtungen), Lippstadt Nord-Ost (zwei Einrichtungen),
Lippstadt Sud-West (zwei Angebote), Lippstadt Sid-Ost (ein Angebot), Stadtkern (ein
Angebot).

27 Teilnehmerlnnen der quantitativen Umfrage sprachen sich dafiir aus, dass dieser
Angebotsbereich in Zukunft zu starken ist. Damit liegt die Ausweitung der Frauen- und
Madchenarbeit insgesamt erst an zehnter Stelle. Auch bei der Frage nach den Zielgruppen
mit Migrationshintergrund, die in Zukunft besonders anzusprechen sind, liegen die Frauen
an drittletzter Stelle. Dies deutet darauf hin, dass hier kein Ubermé&Rig grofer Bedarf

gesehen wird und die vorhandenen Angebote als adaquat empfunden werden.

Trotzdem wurde bereits im Vorgangerprojekt mehrmals betont, dass es eine besondere
Schwierigkeit gabe, Frauen und Ma&adchen zu erreichen, insbesondere mit einem
muslimischen Hintergrund. Auch im Rahmen der quantitativen Umfrage sprachen
Teilnehmerlnnen diesen Punkt an. Teilweise wurde auf den weiter oben bereits
beschriebenen Ansatz verwiesen, besondere Sport- und Freizeitangebote fir Frauen und
Madchen zu initiieren wie z.B. reine Frauentage im Hallenbad. Des weiteren wurde

angesprochen, dass man mehr Angebote fur Frauen mit Kindern einrichten solle.
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1.12 Angebotsbereich: Familienarbeit

Familienarbeit ist ein wichtiges Thema der Integrationsarbeit in Lippstadt. 30 Institutionen
sind in diesem Angebotsbereich in Lippstadt tatig; zwdIf hiervon arbeiten mit einem
speziellen Einzugsbereich. Zahlreiche Einrichtungen sind Kindertagesstatten und

Kindergarten (acht Institutionen).

Auffallig viele der Angebote mit einem speziellen Einzugsbereich gibt es in Lippstadt Sud-
West (funf Angebote). Jeweils drei Angebote gibt es in Lippstadt Nord-West und Lippstadt
Nord-Ost, zwei Angebote finden im Stadtkern statt, eines in Lippstadt Std-Ost.

Die vorhandene Angebotsstruktur scheint die Bedarfe nicht zu decken. Im Rahmen der
Befragung wurde deutlich, dass 45 der insgesamt 117 teilnehmenden Institutionen daftir
sind, das Angebot in diesem Bereich auch in Zukunft auszuweiten. Nach den Kindern und
Jugendlichen sollen Familien dariber hinaus in Zukunft die drittwichtigste Gruppe sein, die
es anzusprechen gilt (55 Stimmen). Hier sprachen sich die Teilnehmerinnen der
quantitativen Umfrage dafiir aus, Familien aus der ehemaligen Sowjetunion (inklusive

Aussiedler) gefolgt von muslimischen Familien besonders in den Mittelpunkt zu stellen.

Bei den vorliegenden Materialien des Projekts ,Lippstadt braucht Zuwanderer —
Zuwanderer brauchen Lippstadt® ist deutlich, dass es gerade den Bereich der Elternarbeit
in Zukunft zu starken gilt. Dies sei besonders hinsichtlich der Unterstlitzung der Kinder
durch die Eltern und der Mitarbeit der Eltern in Kindergéarten und Schulen notwendig. Der
spezielle Bereich der Elternarbeit wurde auch in der quantitativen Umfrage als wichtig
angesprochen. Die Experteninterviews legen ebenfalls eine besondere Betonung auf die

Elternarbeit.

1.13 Angebotsbereich: Pflege der eigenen Religion

Die Pflege der eigenen Religion ist ein Feld, das weder in den Materialien des

Vorgangerprojekts noch in der quantitativen Umfrage und den qualitativen Interviews eine
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grol3e Rolle spielt. Nur elf Einrichtungen gaben an, dass sie in diesem Bereich tatig sind.
Neun der Einrichtungen sind Kirchengemeinden bzw. an Gemeinden angebundene

Institutionen, die sich Uber das gesamte Stadtgebiet verteilen.

Der Handlungsbereich Religion stand bei der Priorisierung der Handlungsfelder in der
quantitativen Umfrage an letzter Stelle; auch bei der Ausweitung der Angebote belegte die
Pflege der eigenen Religion den letzten Platz. In den Materialien des Projekts ,Lippstadt
braucht Zuwanderer — Zuwanderer brauchen Lippstadt spielte das Thema Religion zwar
in einem an eine Integrationskonferenz anschlielenden Arbeitskreis (AK Freizeit, Kultur,
Sport und Religion) eine Rolle, aber auch hier wurden keine Herausforderungen und

Bedarfe konkret angesprochen.

Dieses Ergebnis ist zwar eindeutig, jedoch ist eine gewisse Vorsicht angebracht. Es muss
eindeutig darauf verwiesen werden, dass bestimmte Migrantenselbstorganisationen
(MSOs) und Migrantengruppen, insbesondere Freikirchler mit einem russlanddeutschen
Hintergrund und Muslime aus dem Nahen Osten sowie dem ehemaligen Jugoslawien hier
eine andere Relevanz sehen. Diese Bedurfnisse aulder Acht zu lassen, da diese Gruppen
im Vorgangerprojekt kaum erreicht wurden und leider auch an der quantitativen Umfrage
nur bedingt teilnahmen, ware unklug. Sowohl bei strenggldubigen Aussiedlern wie auch
bei vielen Muslimen spielt die Religion eine zentrale Rolle. Unterstrichen wird dies u.a.
auch durch das Experteninterview mit Christoph Peters, dem Pfarrer der Johanneskirche

und dessen Synodalbericht 2008 zu russlanddeutschen Christen in seiner Gemeinde.

Um zu diesen Gruppierungen gerade als Stadtverwaltung den Kontakt auf- oder
auszubauen, muss dem Faktor der Religiositdt Rechnung getragen werden. Dies kann auf
verschiedenen Wegen erfolgen (z.B. durch Glickwlinsche durch den Birgermeister zu
Festtagen, jahrliche Besuche der Moscheegemeinde im Ramadan durch den
Blrgermeister, engeren Kontakt mit den Gemeinden durch die zustadndige Stelle fur
Integration etc.), sollte aber flr einen erfolgreichen Integrationsprozess auf keinen Fall
aullen vor gelassen werden, worauf auch die Ergebnisse der Experteninterviews

verweisen.
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1.14 Weitere benannte Angebotsbereiche

In der quantitativen Umfrage und den Experteninterviews wie auch im Vorgangerprojekt
wurden weitere Angebotsbereiche benannt, die in Zukunft gestérkt werden sollten. Die am

haufigsten benannten Bereiche sollen hier aufgegriffen werden.

1.14.1 Dolmetscher

Von zahlreichen Institutionen wurde im Rahmen der Umfrage angesprochen, dass in
verschiedensten Bereichen Dolmetscherdienste gefragt sind. Dies bezog sich auf
Beratungsgesprache ebenso wie auf Dolmetscher flr die Arbeit mit Eltern in Schulen und
Kindergarten (siehe Punkt 3.1.2).

In diesem Zusammenhang wurde auch darauf hingewiesen, dass die Kontaktdaten von
Ubersetzern und Dolmetscher gesammelt werden kénnten, um hier Migrantlnnen zu

unterstitzen.

1.14.2 Angebote fiir Behinderte

Punktuell wurde darauf hingewiesen, dass bessere integrative Angebote fur Migrantinnen

mit Behinderungen bzw. fir deren Angehdrige zu schaffen seien.

1.14.3 Angebote fiir Seniorinnen

Ebenfalls punktuell wurde angesprochen, bessere integrative Angebote flr Seniorlnnen
mit Migrationshintergrund bzw. fir deren Angehdérige zu schaffen. Hier wurde in den
Experteninterviews darauf verwiesen, dass es einen Bedarf an interkulturellen Angeboten
gebe, der die Seniorlnnen auch mental fordere, indem sie sich mit Neuem beschaftigen
mussten. Allerdings standen die Seniorlnnen bei den in Zukunft anzusprechenden
Zielgruppen in der quantitativen Umfrage mit 117 Teilnehmerlnnen mit 26 Stimmen an

letzter Stelle.
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1.14.4 Angebote fiir Fliichtlinge

Abschlieend muss noch darauf hingewiesen werden, dass auch der Bereich der
Flichtlingsarbeit punktuell benannt wurde (AWO, Arbeitsgemeinschaft Integration,
Fachdienst Sonstige Soziale Leistungen). Der Fachdienst sah hier allerdings
ausschlieRlich Bedarf im Bereich der Sprachkurse fur Flichtlinge und Asylbewerber. Die
AWO und die Arbeitsgemeinschaft Integration sieht dagegen insgesamt Bedarf im

Fluchtlingsbereich.
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2. Querschnittsbereiche

2.1 Querschnittsbereich: Migrantinnen und Aufnahmegesellschaft

Bereits in den Dokumentationen des Projekts ,Lippstadt braucht Zuwanderer -
Zuwanderer brauchen Lippstadt” wird deutlich, dass das grundlegende Zusammenleben
von Birgerlnnen mit und ohne Migrationshintergrund in Lippstadt nicht als optimal
bezeichnet werden kann (ein Zustand, der natirlich generell eine Herausforderung der
Integration auch uber Lippstadt hinaus darstellt). Wechselseitige Vorurteile und mangelinde
Toleranz seien bis heute wichtige Faktoren, die das Zusammenleben bestimmten. Viele
Migrantinnen wirden sich gegen die Aufnahmegesellschaft abschotten; oft sei hierfiir die
Basis die eigene religidése Identitdt. Aber auch die Aufnahmegesellschaft sei oft keine

,offene Gesellschaft®, die Migrantinnen willkommen heil3e.

Die Segregation® der Migrantinnen spiegelt sich dabei auch in der Ballung in bestimmten
Stadtteilen wider. Dies ist auch der Stadtverwaltung bekannt. In den Materialien des
Vorgangerprojekts geht dies soweit, dass von Gettoisierung gesprochen wird. Der
Synodalbericht 2008 bringt die Konsequenzen fiir die russlanddeutsche Szene in Lippstadt
auf den Punkt: die Entstehung von ,russlanddeutschen Monokulturen® betrafe nicht nur
den sozialen Wohnungsbau, sondern auch die Neubausiedlungen. Mit anderen Worten,

die Segregation setzt sich auch bei ,sozialen Aufsteigern® fort.

Aulerdem wird sie nicht nur in der Ballung von Migrantinnengruppen in bestimmten
Stadtteilen und StraBenziigen deutlich. Samtliche vorliegende Materialien zeigen die

Segregation und deren Folgen in den verschiedensten Gebieten, z.B.:

* mangelnde Beteiligung der Eltern an schulischen Gremien und in den KiTas

* mangelnde Beteiligung in politischen Institutionen

* mangelnde Vernetzung zwischen MSOs und freien Tragern sowie MSOs und der
Stadtverwaltung

* Erreichen muslimischer Frauen und M&dchen ist besonders schwierig

» Kontinuitat bildungsferner Schichten

* Benachteiligung auf dem Arbeitsmarkt

8 Absonderung, Trennung
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» geringe Anzahl der Einblrgerungen

* hohe Kinderarmut

» Bereich der Religion, z.B. Griindung von Freikirchen bei Aussiedlern

Zwar gibt es in Lippstadt, wie sowohl der Sozialatlas als auch die quantitative Umfrage
verdeutlichen, zahlreiche Angebote in den verschiedensten Bereichen, die dieser
Segregation entgegenwirken sollen. Jedoch wurde deutlich, dass diese Angebote nach

eigenen Aussagen zwar oft, aber nicht immer greifen. Griinde hierfir sind laut Umfrage:

* geringe Eigenmotivation

* BerlUhrungséngste mit der deutschen Umwelt

* Informationsdefizite Gber Angebote und deren Ziele
* kulturelle und soziale Differenzen

+ Uberlastung (beruflich, psychisch)

Im Rahmen des Projekts ,Lippstadt braucht Zuwanderer — Zuwanderer brauchen
Lippstadt® wurde dartber hinaus darauf verwiesen, dass Angebote oft nicht genutzt
wirden, da sie nicht an die Bedarfe der Zielgruppe angepasst seien. Dies wiederum lasse

sich darauf zurtickfihren, dass die Bedurfnisse der Betroffenen nicht bekannt seien.

Des weiteren wurde darauf hingewiesen, dass zu viele der Institutionen immer noch mit
einer ,Komm-Struktur” arbeiteten, d.h. sich darauf verliel3en, dass die Migrantinnen zu den
Institutionen kdmen, anstatt auf diese zuzugehen und eine ,Geh-Struktur® zu entwickeln,

also die Migrantlnnen dort abzuholen, wo sie sind.

Wenn Angebote gut angenommen werden, so sind laut Ergebnisse der quantitativen

Umfrage hier Griinde zu nennen wie:

* vorhandene Eigenmotivation

» verpflichtender Charakter der MaRnahme

* Niederschwelligkeit der Angebote

* Bedarfsgerechtigkeit der Angebote

+ Kostenfreiheit der Angebote

*  Wohnortndhe der Angebote (siehe Komm-Struktur vs. Geh-Struktur)

* (interkulturelle) Qualitét der Arbeit
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* Aufbau einer Vertrauensbasis, z.B. durch Akzeptanz und Wertschatzung der
Migrantinnen
* Mitarbeiterlnnen mit Migrationshintergrund

*  Mund-zu-Mund Propaganda unter Migrantinnen

Das die Motivation der Migrantinnen selber ein entscheidender Faktor ist, wurde in den
Experteninterviews gerade von Seiten der Vertreter der Migrantenselbstorganisationen
(MSOs) bestérkt. Es gabe zahlreiche Angebote, die Migrantinnen bekannt seien oder tber
die sie sich unproblematisch bei Interesse informieren kénnten. Allerdings sei die
Motivation, die Angebote wahrzunehmen durchweg eher schwach ausgepragt. Um die
Motivation zu verbessern und Schwellendngste zu nehmen, kénnte hier gezielt mit

LotsInnen und Kontaktpersonen gearbeitet werden, so die Expertinnen.

Im Rahmen der quantitativen Umfrage, aber auch der Experteninterviews und in den
Dokumentationen des Projekts ,Lippstadt braucht Zuwanderer — Zuwanderer brauchen
Lippstadt® zeigte sich eine weitere interessante Situation: bestimmte Gruppen sind starker
von Segregation betroffen als andere. Konkret wurden Migrantinnen aus den Lé&ndern der
ehemaligen Sowjetunion nklusive der Aussiedlerlnnen ebenso angesprochen wie tirkische
Migrantinnen oder genereller Migrantinnen mit muslimischen Hintergrund. Ein Dialog und
ein Zusammenwachsen mit diesen Gruppen sei trotz erster Ansatze noch nicht sehr weit
entwickelt, so der Tenor eines Experteninterviews. In der quantitativen Umfrage wurde
hierbei insbesondere auf die Frauen und Madchen mit muslimischen Hintergrund
verwiesen, die schwierig zu erreichen seien. Sowohl die Migrantinnen aus der ehemaligen
Sowjetunion wie auch solche mit tirkischem und/ oder muslimischenm Hintergrund
wurden in der quantitativen Umfrage auch bei den in Zukunft besonders anzusprechenden

Zielgruppen benannt und zwar bei allen Altersgruppe und unabhangig vom Geschlecht.

2.2 Querschnittsbereich: Transparenz der Angebote

Die vorhandene Transparenz der Angebote im Integrationsbereich in Lippstadt wird sehr

unterschiedlich bewertet.
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Zurzeit gibt es in Lippstadt von Seiten der Stadtverwaltung fur die Schaffung von
Transparenz im Integrationsbereich nur die relevanten Seiten im Internetauftritt der Stadt
sowie den eingestellten Sozialatlas; die aktualisierte Form ist noch nicht eingepflegt, da
dieser neu strukturiert werden soll, bzw. ein Grofdteil der Informationen in anderen
Informationsbroschiiren der Stadt zu finden ist. Nicht nur die Stadtverwaltung, sondern
auch die in den Interviews befragten Expertinnen sehen den Sozialatlas in seiner jetzigen
Form kritisch. Es kénne fur Expertinnen durchaus eine Langfassung geben, z.B. auf CD-
ROM mit Suchfunktion. Die lange Fassung mit den zahlreichen Doppelungen sei jedoch
fur Migrantinnen nicht handhabbar. Hier kbnne man vielleicht eine Kurzfassung auflegen,
die auch graphisch angenehm aufbereitet sei. Ob diese Kurzfassung zu Ubersetzen ist,
wurde in den Interviews uneinheitlich gesehen, da die Gefahr bestlinde, einige ,kleinere*

Migrantengruppen vor den Kopf zu stol3en.

In den Dokumentationen des Vorgangerprojekts wurde an verschiedenen Stellen darauf
verwiesen, dass die Vielfalt an Angeboten und Hilfen damit nicht transparent sei. Dies
betreffe alle im Integrationsprozess involvierten Gruppen und Einzelpersonen, d.h. sowohl

die Migrantinnen wie auch die im Integrationsbereich tatigen Akteure und die Verwaltung.

Hier wurde gefordert, dass gerade die Migrationsdienste mehr Offentlichkeits- und
Informationsarbeit leisten sollten. Wichtig sei auch die Fortfihrung und Anpassung des
Sozialatlasses, eventuell auf einer interaktiven Internetplattform. Dartiber hinaus miisse es
aber auch einen Leitfaden fur Migrantinnen geben, in dem Institutionen, Angebote und

Ansprechpartner aufgelistet sind.

Eine Erhéhung der Transparenz der Angebote wird auch in der quantitativen Umfrage
gefordert. 83 der 117 Teilnehmerlnnen forderten hier, eine bessere Schaffung von

Transparenz der Angebote. Dies sind tGber 70%.

In den Experteninterviews wurde die Lage ebenfalls sehr unterschiedlich bewertet. So
gaben die Vertreterinnen der Migrantenselbstorganisationen (MSOs) fast durchweg an,
dass die Transparenz gut und die Angebote den Migrantinnen bekannt seien, wahrend die
Befragten deutscher Institutionen eher darauf verwiesen, dass die Transparenz héchsten
sektorell gegeben sei. Hier misse verstarkt in die Migrantenselbstorganisationen (MSOs)

gegangen werden, um Angebote zu bewerben, flankiert von Flyern in verschiedenen
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Sprachen und dem Instrument der Mund-zu-Mund-Propaganda. Gezielt und nicht
flachendeckend Flyer in verschiedenen Sprachen einzusetzen, sei auch vor dem

Hintergrund der Sprachschwierigkeiten sinnvoll.

Auffallig war in den Experteninterviews, dass zwar eine Erhéhung der Transparenz von
deutscher Seite gefordert wurde, MSOs dagegen kaum Wert darauf legen, ihre Angebote
gegenuber anderen Migrantenguppen (oder Deutschstammigen) offen zu legen. Hier
wurde als Grund genannt, dass sich ihre Angebote eigentlich nur an die eigene Gruppe

wenden wirden.

2.3 Querschnittsbereich: Vernetzung der Akteure

Gerade die Materialien des Vorgéngerprojekts ,Lippstadt braucht Zuwanderer -
Zuwanderer brauchen Lippstadt machen deutlich, dass im Bereich der Vernetzung der
Akteure bereits einiges geschehen ist. 2002 wurde die Arbeitsgemeinschaft Integration

(AGI) der Migrationsdienste gegrindet. Es beteiligen sich:

* Arbeiterwohlfahrt

» Caritasverband (mittlerweile ausgeschieden)

» Deutsches Rotes Kreuz (mittlerweile ausgeschieden)

» Diakonie

» Sozialdienst katholischer Manner

Offensichtlich ist, dass hier eine wertvolle Vernetzung von freien Tragern im Sozial- und
Jugendbereich initiiert wurde. Migrantenselbstorganisationen wurden jedoch bislang nicht

miteinbezogen

Die AGI organisiert unter anderem die Integrationskonferenzen, die 2003 das erste Mal
stattgefunden haben und seitdem fiinf Mal durchgefiihrt wurden. Neben den freien Tragern
im Sozial- und Jugendbereich nahmen hier vor allem die Stadt Lippstadt und der Kreis
Soest, die Kirchengemeinden, Schulen und die Agentur fur Arbeit teil. An der ersten
Integrationskonferenz partizipierten insgesamt 36 Teilnehmerlnnen, an der zweiten

Konferenz 2004 dagegen bereits deutlich weniger (25 Teilnehmerlnnen). Auffallig ist auch
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hier, dass bis auf den Auslanderbeirat und die italienische katholische Mission keine
Migrantenselbstorganisationen teilnahmen. Bei der letzten Integrationskonferenz 2009
nahmen hauptsachlich die Stadt Lippstadt, die freien Trager im Sozial- und Jugendbereich,
Kindertagesstatten und Familienzentren, die Kirchengemeinden und die Agentur fir Arbeit
teil. Von Seiten der MSOs beteiligten sich ausschlieBlich der Auslanderbeirat und die
Tarkisch-Islamische Union. Allerdings hat sich die Beteiligung 2009 wieder verbessert: 35

Institutionen nahmen an der Konferenz teil®.

Im Anschluss an die Integrationskonferenzen tagten organisiert von der AGI 2003/2004

drei Arbeitskreise:

* AK Freizeit, Kultur, Sport, Religion
* AK Schule und Kindergarten
* AK Bildung und Arbeit

In den Arbeitskreisen scheint laut vorliegenden Protokollen der Informations- und
Erfahrungsaustausch Thema gewesen zu sein. Dabei trafen sich die Arbeitskreise nach
den vorliegenden Dokumentationen ein- bis zweimal. Bei dem Arbeitskreis Freizeit, Kultur,
Sport, Religion, der zweimal tagte, war ein deutlicher Schwund der Teilnehmerinnen zu
verzeichnen. Zum Teil waren die Teilnehmerlnnen selber ,enttduscht Uber die geringe
Anzahl der Interessierten am Arbeitskreis“’°. Obwohl die Treffen nur jahrlich anberaumt
werden sollten, wurden sie nach 2004 nicht fortgesetzt. Als Grund wurden hier u.a.

fehlende zeitliche Ressourcen angegeben.

Laut Protokoll nahmen an den Arbeitskreisen wiederum keine
Migrantenselbstorganisationen statt, sondern Institutionen und Akteure, die sich
fachspezifisch mit dem Thema Integration und anliegenden Themenfeldern (Arbeit,
Bildung, Kultur, Sport) auseinandersetzen. Wie die AGI und die Integrationskonferenzen

erscheinen die Arbeitskreise ein Forum der Expertlnnen zu sein.

Ein weiteres Beispiel fir die Vernetzung von Expertinnen ist das fir 2005 ebenfalls im

Rahmen des Vorgangerprojekts dokumentierte iberkommunale Integrationsnetzwerk im

9 Die Informationen zur Integrationskonferenz 2009 stammen aus einem Telefonat mit einer Mitarbeiterin der
AWO vom 21.10.2009

10 ,Projekt Lippstadt braucht Zuwanderer — Zuwanderer brauchen Lippstadt‘, Dokumentation und Analyse
der bisherigen Vernetzung, 1. Meilenstein 01.07.2005 — 31.08.2005), S. 41
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Kreis Soest mit dem Motto ,Bildung ist Zukunft®, das sich mit dem Kernthema der Integra-

tionskurse im Kreis Soest auseinandersetzt. Hierzu wird noch regelméafRig von der
Regionalstelle des Bundesamts fur Migration und Flichtlinge (BAMF) eingeladen. Zuletzt

hat sich das Integrationsnetzwerk im September 2009 getroffen.

Aulerdem gibt es das ,Lippstaddter Netzwerk fur Frieden und Solidaritat’, ein
Zusammenschluss von Expertinnen und Laien (Gruppen, Parteien, Kirchengemeinden
und Einzelpersonen), das sich fur ein gleichberechtigtes Miteinander aller Menschen in
Lippstadt einsetzt. Besondere Schwerpunkte liegen auf der Arbeit gegen
Rechtsextremismus sowie Migration und Integration insbesondere im Bereich
Asylsuchende und Flichtlinge. Aktionen beinhalten u.a. Ausstellungen, Lesungen,
Vortrage, Beteiligung an Demonstrationen und Unterstitzung von Fluchtlingen
insbesondere von Kindern oder aber von Einzelpersonen und Familien, die abgeschoben
zu werden drohen. Nach Aussagen einer Sprecherin des Netzwerks beteiligen sich auch

Migrantinnen, insbesondere junge Erwachsene™.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass es zurzeit in der Stadt Lippstadt hauptsachlich
eine gute Vernetzung der Expertinnen und freien Trager gibt, insbesondere im Rahmen
der AGI (obwohl auch hier noch nicht alle relevanten Akteure miteinbezogen werden, was
das Ergebnis der quantitativen Umfrage verdeutlicht). Die Vernetzungsarbeit der freien
Trager und Expertinnen wurde fast durchweg positiv gesehen und nur punktuell moniert,

es bliebe zu oft bei bloRen Besprechungen.

Die Migrantinnen und Migrantenselbstorganisationen (MSOs) blieben und bleiben jedoch
oft aulden vor, was auch in den Experteninterviews z.T. beméngelt wurde. In einem der
Interviews wurde jedoch ebenfalls deutlich, dass dies bereits erkannt und gegengesteuert

wird, z.B. indem nachgedacht wird, den Integrationsrat mit in die AGI einzubeziehen.

Laut Experteninterviews gibt es allerdings bei den jeweiligen freien Tragern der Sozial-
und Jugendarbeit punktuelle Vernetzungen mit einzelnen Migrantenselbstorganisationen
(MSOs). Hier wurde auch betont, dass die Migrantenselbstorganisationen (MSOs) auch zu

den Integrationskonferenzen eingeladen werden. Die vorhandenen Informationen machen

11 Die Informationen zum Netzwerk stammen aus einem Telefonat mit einer Sprecherin des Netzwerkes vom

21.10.2009
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jedoch deutlich, dass diese hier nur sehr bedingt teilnehmen. Es ist auch grundséatzlich
fraglich, ob bei einem einmal jahrlichen Treffen und Kontakten einzelner Institutionen zu

Migrantenselbstorganisationen (MSOs) von Vernetzung gesprochen werden kann.

In den Experteninterviews wurde darauf verwiesen, dass die Vernetzung zwischen den
Migrantenselbstorganisationen (MSOs) selbst eher schwach und verbesserungswirdig ist
— hier wurde z.B. ein gemeinsames Haus aller Migrantenselbstorganisationen (MSOs)

vorgeschlagen, eine Idee, die sich punktuell auch in der quantitativen Umfrage wiederfand.

Ein weiterer, auffélliger Punkt ist die Vernetzung mit der Stadtverwaltung und deren
Aktivitdten. Im bisherigen Prozess wurde deutlich, dass die Verwaltung am
Vernetzungsgeschehen teilnimmt, jedoch nicht federfihrend ist. Hier wird eine deutlich

Rollenanderung, gerade in den Experteninterviews, gefordert (siehe Punkt 4.4.1).

Abschlielend bleibt noch auf das Ergebnis der Umfrageaktion hinsichtlich der Vernetzung
hinzuweisen. Auch hier wird deutlich, das die Vernetzung im jetzigen MalRe noch nicht
befriedigend ist: 74 von 117 Befragten sehen einen verstarkten Bedarf hinsichtlich der
Vernetzung der Akteure im Integrationsbereich. Dies sind immerhin 63%. Auf3erdem gaben
die Teilnehmerlnnen auch zusétzlich bei offenen Fragestellungen in der quantitativen

Umfrage einen Bedarf an Vernetzung an.

2.4 Querschnittsbereich: Die Rolle der Stadtverwaltung

2.4.1 Strategische Steuerung und Koordination durch die

Stadtverwaltung

In der Vergangenheit hat die Stadtverwaltung die strategische Steuerung und Koordination
des Integrationsprozesses zum Groldteil nach AulRen weitergegeben. Dies bezieht sich
sowohl auf die oben dargestellten Vernetzungsaktivitdten wie auch auf die konkrete
Durchfiuhrung des Projekts ,Lippstadt braucht Zuwanderer — Zuwanderer brauchen

Lippstadt®.

2009 hat die Verwaltung im Fachdienst Recht fir das laufende Projekt
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sintegrationskonzept fir Lippstadt® eine Stelle fir die Koordinierung freigestellt.
Hintergrund ist, dass die Stadtverwaltung selbst einen erhéhten Bedarf bei der

Koordination und der Steuerung des Gesamtprozesses sah.

In den Experteninterviews wird deutlich, dass diese Steuerungsfunktion auch in Zukunft
von der Stadtverwaltung wahrgenommen werden solle. Es misse die Stelle eines
.integrationsbeauftragten“ bzw. einer ,Integrationsbeauftragten® geschaffen werden, die
eine koordinierende Funktion habe. Bei dieser Stelle sollten alle Angebote
zusammenlaufen und von ihr aus Interessenten weitervermittelt werden. Sie solle auch
den Informationsfluss insbesondere zu den Migrantenselbstorganisationen (MSOs)
verbessern, so dass mehr Informationen gebundelt an diese weitergegeben wuirden.
Zusétzlich solle sie in die Migrantenselbstorganisationen (MSOs) gehen, um dort ein
.bekanntes Gesicht® und Ansprechpartner zu werden. Es solle auch eine enge
Zusammenarbeit mit dem Integrationsrat geben. Z.T. wurde auch vorgeschlagen, der oder
die Beauftragte kénne den Arbeitskreis ,Willkommen® moderieren, da hier die

moderierende Stelle vakant sei.

In den Experteninterviews wurde punktuell darauf verwiesen, dass es gunstig sei, die
Stelle eines ,Integrationsbeauftragten” direkt beim Birgermeister als Querschnittsaufgabe

anzusiedeln.

2.4.2 Interkulturelle Nachfrageorientierung der Stadtverwaltung

In der Dokumentationen des Vorgangerprojekts, aber auch in den neueren Materialien
wird deutlich, dass Migrantinnen oft Schwierigkeiten im Umgang mit Amtern, Behérden
und Agenturen haben. Dies ist zum groRen Teil auf schlechte Erfahrungen (im
Herkunftsland) zuriickzufiihren, auf interkulturelle Missverstdndnisse, Angste und
Frustration, die durchaus auch beide Seiten betreffen und Situationen, die eventuell

grundséatzlich nicht unproblematisch sind, weiter verscharfen.

Hier wurde oft ein erhdhter Bedarf nach interkultureller Nachfrageorientierung der
Stadtverwaltung angesprochen. Konkret wurde hierbei benannt, dass sich die Verwaltung

interkulturell 6ffnet, z.B. durch interkulturelle Trainings und ahnliche Malknahmen.
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Auch eine Erh6hung der Ausbildungsbeteiligung und Beschéftigung von Migrantinnen in
der Stadtverwaltung wurde angesprochen. Insgesamt haben von allen Mitarbeiterlinnen
der Stadtverwaltung zurzeit nur ca. 8% einen Migrationshintergrund. Von diesen haben nur

ca. 8% die Vergutungsgruppe A 9 bzw. EG9 und héher.

Wichtig ist hierbei zu sehen, dass nicht nur die Migrantinnen, sondern auch die
Mitarbeiterinnen der Verwaltung von einer interkulturellen Nachfrageorientierung
profitieren. Durch gezielte Unterstitzung der Mitarbeiterinnen im Rahmen von
passgenauen FortbildungsmalRnahmen wird die Arbeit der Mitarbeiterinnen erleichtert.
Wissen um die ,Spielregeln anderer Kulturen und Selbstsicherheit im Umgang mit
Migrantlnnen entscharfen schwierige Situationen und reduzieren Stress. Sich an
Kolleglnnen mit Migrationshintergrund wenden zu kdnnen, schafft eine zusatzliche
Absicherung, sei es in konkreten Situationen mit Migrantinnen, sei es im Rahmen
.Kollegialer Beratung“, unabhangig ob diese institutionalisiert wird oder aber in einer

Arbeitspause in der Teekliche stattfinden kann.

Als weiterer Punkt wurde in den Experteninterviews darauf verwiesen, dass es auch bei
Padagogen und Lehrkraften einen steigenden Bedarf an interkultureller

Nachfrageorientierung gebe.

2.4.3 Offentlichkeitsarbeit durch die Stadtverwaltung

Als ebenfalls wichtiger Punkt, der speziell die Stadtverwaltung betrifft, wurde im Bereich
der Bedarfe eine Offentlichkeitskampagne benannt. Diese kénne ebenso zur
Integrationsférderung und zur Propagierung einer ,neuen Willkommenskultur® dienen wie
z.B. speziell zur Férderung des Erwerbs der deutschen Staatsbirgerschaft. Dass hier in
Zukunft ein wichtiger Schwerpunkt liegen kénnte, unterstreicht auch die Kennzahl zum
Indikator ,Anzahl der Einblrgerungen im Verhdltnis zur Zahl der Auslédnder mit
Einblrgerungsanspruch®. Hier lieRen sich 2008 nur 3,5% derjenigen einbirgern, die einen

Anspruch hatten.

Punktuell wurde zusatzlich in der quantitativen Umfrage auch benannt, dass relevante

Flyer der Stadtverwaltung in andere Sprachen Ubersetzt werden kdnnten. Darlber hinaus
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sei jedoch relevant, dass sich eine derartige Kampagne auch an die deutschen

Bargerlnnen wende und eine Grundlage sei, mehr Informationen Uber die kulturellen

Hintergrinde von Migrantinnen zu geben.
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3. Zwischenfazit: Kernaussagen der IST-Analyse

Zusammenfassend lassen sich auf Grundlage der gesammelten Materialien und den
Schlissen, die die IST-Analyse hieraus zieht, mehrere Kernaussagen formulieren, auf
deren Basis die Handlungsempfehlungen und Malinahmen der SOLL-Analyse entwickelt

wurden.

Mit groBer Ubereinstimmung =zeigen die ausgewerteten Materialien, dass die

Hauptzielgruppen der Integrationsarbeit in Lippstadt in Zukunft insbesondere

* Kinder im Vorschulbereich
* Kinder bis 14 Jahre
* Familien

* und Jugendliche bis 18 Jahre sein sollen.

Hierbei gilt es insbesondere Menschen aus den Staaten der ehemaligen Sowjetunion inkl.
der Aussiedler zu erreichen. Eine ebenso wichtige Gruppe sind Menschen mit
Migrationshintergrund aus dem islamischen Kulturraum, wobei hier in den ausgewerteten
Materialien immer wieder auf die grol’e Herausforderung, Frauen und Ma&dchen zu

erreichen, verwiesen wurde.
Wichtigste Handlungsfelder sollen zukiinftig insbesondere:

* Bildung und Ausbildung
* Sprache

* und Integration im Allgemeinen sein.
Im Bereich der Angebote wurde erhéhter Bedarf in folgenden Bereichen festgestellt:

« Sprachférderung und Sprachkurse (unter Beachtung der z.T. eingeschrankten
Motivation der Migrantinnen)

* Hausaufgabenhilfe (unter Beachtung des finanziellen Faktors)

- Ausweitung der Jugendarbeit (unter Beachtung des interkulturellen Faktors)

- Familienarbeit, insbesondere mit Familien aus der ehemaligen Sowjetunion inkil.
Aussiedler und Familien aus dem islamischen Kulturraum

* Malinahmen fir Arbeitssuchende, insbesondere Jugendliche
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Die dargestellten Querschnittsbereiche zeigen ebenfalls spezifische Herausforderungen
auf:

Segregation der Migrantengruppen (sowohl im Wohnumfeld wie auch im sozialen und
kulturellen Bereich)

z.T. geringe Motivation bei Migrantinnen (siehe auch Angebotsbereich Sprach-

férderung und Sprachkurse)

an Zielgruppen und deren Bedarfen ausgerichtete Erhéhung der (Angebots)transpa-
renz

schlechte Vernetzung mit und unter den Migrantinnen/ Migrantenselbstorganisationen
(MSOs)

interkulturelle Nachfrageorientierung der Stadtverwaltung
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V. Ergebnisse der SOLL-Analyse: Handlungsempfehlungen und

MaRnahmen

Im Folgenden sollen die Handlungsempfehlungen und MalRnahmen vorgestellt werden, die
im Rahmen der SOLL-Analyse ausgearbeitet worden sind. Es muss an dieser Stelle
deutlich gesagt werden, dass diese Empfehlungen und Mallinahmen selbstversténdlich
nicht alle zeitgleich umgesetzt werde kénnen und mussen. Sie sind als Vorschlage fur die
langfristige Arbeit im Integrationsprozess gedacht. Einige der MalRnahmen werden sich
relativ kurzfristig und mit geringem Aufwand umsetzen Ilassen. Andere Mal-
nahmevorschlage zielen auf Projekte, die je nach konkreter Ausgestaltung mehrjahrige
Laufzeiten haben kénnen. Die Stadtverwaltung und die in die Planung und Umsetzung der
jeweiligen Malnahme eingebundenen Institutionen missen im Rahmen ihrer
Arbeitsbedingungen entscheiden, welche Mallthahmen wann umgesetzt werden sollen und

kénnen.

1.  Handlungsempfehlung:  Sprachférderung und  Sprachkurse

intensivieren und koordinieren

In den Ergebnissen der IST-Analyse wurde deutlich herausgearbeitet, dass Sprache eines
der wichtigsten Handlungsfelder fir die zukinftige Integrationsarbeit in Lippstadt ist. Sowohl
die Materialien des von der AWO betreuten Projekts wie auch die Ergebnisse der aktuellen
quantitativen Umfrage und der Experteninterviews verweisen hierauf. Deutlich wurde,
gerade im Rahmen des aktualisierten Sozialatlasses und der quantitativen Umfrage aber

auch, dass bereits eine Vielzahl an Angeboten in Lippstadt vorhanden ist.

Sprachférderung in Lippstadt sollte so nicht ,neu erfunden®, sondern vielmehr intensiviert
und koordiniert werden. Hierbei sind die verschiedenen Ebenen und Zielgruppen der

Sprachférderung zu beachten.

1.1 MaBnahme: Erstellung eines Sprachférderkonzepts

Die Erstellung eines Sprachférderkonzepts beinhaltet mehrere Ziele. Zum einen werden

vorhandene MalRnahmen gebilndelt erfasst und kénnen dann inhaltlich und strukturell
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koordiniert und aufeinander abgestimmt werden. Dies beinhaltet auch die Formulierung
eines Ubergangsmanagements vom Elementar- in den Primar- und vom Primar- in den
Sekundarbereich sowie in die daran anschliellenden Bereiche der Erwachsenenbildung.
Zum anderen bringt dies eine Vernetzung der vorhandenen Akteure mit sich, die eine
wechselseitige Kenntnis ihrer Angebote und der Angebotsinhalte erméglicht. Relevant ist
die Erstellung eines praxisbezogenen, an der Situation in Lippstadt orientierten Konzepts,
das eine Vereinheitlichung und systematische Abfolge von SprachférdermalRnahmen in

Lippstadt ermdglicht.

Rahmen einer méglichen Vorgehensweise ware:

» Erhebung aller Angebote auf Grundlage der IST-Analyse und des Sozialatlasses

» Erstellung einer SOLL-Analyse

» Auftaktkonferenz zur Entwicklung eines stadtischen Konzepts zur Sprachférderung
» Arbeit in themenbezogenen Arbeitsgruppen

« Entwicklung einer homepage zur Transparenz der Angebote fur Expertinnen

« Zusammenfihrung der Ergebnisse der Erhebung und der Arbeitsgruppen zu einem

stadtischen Sprachférderkonzept

Die Erstellung eines Sprachférderkonzepts liegt im Bereich der méglichen Férderung durch
den Fordertopf des Ministeriums flir Generationen, Familie, Frauen und Integration (MGFFI)
NRW, KOMM-IN NRW.

1.2 Stakeholder im Handlungsfeld

Relevante Akteure im Handlungsfeld ,Sprachférderung intensivieren und koordinieren“ und

fur die Erstellung eines Sprachférderkonzepts sind:

» Stadtverwaltung — Koordinierende Funktion im Integrationsbereich (z.Zt. angesiedelt
im Fachbereich 3)

* Fachbereich 3, Fachdienst Einwohner- und Auslanderwesen

* Fachbereich 4, Fachdienst Schule und Sport

» Fachbereich 4, Fachdienst Volkshochschule

* Fachbereich 4, Fachdienst Blcherei
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» Fachbereich 5, Fachdienst Allgemeine Jugendhilfe, Tageseinrichtungen fir Kinder

» Schulen im Stadtgebiet, insbesondere Grund- und Hauptschulen sowie Berufsschulen
* Familienbildungsstéatte/ KBS Paderborn

» Evangelische Erwachsenenbildung des Kirchenkreises Soest

» Weitere Anbieter von Sprachférdermallnahmen, z.B. Kirchengemeinden, freie Trager,

Migrantenselbstorganisationen (MSOs), berufsbezogene Institutionen

2. Handlungsempfehlung: Interkulturelle Jugendarbeit stédrken

In der IST-Analyse wurde darauf verwiesen, dass der interkulturellen Jugendarbeit eine
zentrale Bedeutung in der zukinftigen Integrationsarbeit in Lippstadt zukommen sollte.
Hierbei sollten auf Grund der Ergebnisse der quantitativen Umfrage sowie der

Experteninterviews auch berufsorientierte Elemente hinzugezogen werden.

Obwohl die Tendenzen, sich von der Mehrheitsgesellschaft abzuschotten, bereits im
Elementarbereich nachvollzogen werden kénnen, verfestigen sie sich gerade im

Jugendalter. Kritisch erscheinen hierbei insbesondere drei Punkte:

» die Verfestigung von Vorurteilen und die z.T. dufRerst unkritische Orientierung an ,der
eigenen Gruppe*

* Festschreibung der vom sozialen Umfeld sanktionierten und z.T. ,religiés® fundierten
Rollenbilder

» damit einhergehend werden gerade Madchen und junge Frauen zunehmend schlechter

erreichbar

Hinzu kommt die Frage der Bildung, Ausbildung und beruflichen Qualifizierung. Jugendliche
mit Migrationshintergrund schneiden auch in Lippstadt schlechter in der Schule ab, sind oft
weniger Uber Berufs- und Ausbildungsmdglichkeiten informiert, werden hierbei von Familien
weniger unterstitzt und stehen vor gréReren Herausforderungen bei der Suche eines

Ausbildungsplatzes oder schulischer Weiterqualifizierung als ,deutsche“ Jugendliche.
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21 MaBRnahme: Erstellung eines Konzepts der interkulturellen
Jugendarbeit inklusive der Berufsberatung und Hilfestellung bei der

Arbeitssuche

Es erscheint wenig sinnvoll an dieser Stelle bereits praxisbezogene Mallnahmen zu
konzipieren. Vielmehr sollte dhnlich wie im Bereich der Sprachférderung an der Basis
angesetzt werden und in Zusammenarbeit mit Expertlnnen und Betroffenen ein
grundlegendes Konzept entwickelt werden, damit Ziele und konkrete Projekte sich an den
von den Expertlnnen und Betroffenen gesehenen Bedarfen und vorhandenen Angeboten

orientieren.

Dementsprechend kdnnte hier ebenfalls auf Basis des Sozialatlasses und der IST-Analyse
vorhandene Angebote gesammelt werden. Auf dieser Basis macht es Sinn, ebenfalls mit
Arbeitsgruppen aus Expertinnen und Betroffenen zu arbeiten, die z.B. nach freizeit- bzw.
berufs- und ausbildungsbezogenen Themenbereichen aufgeteilt werden, um gezielt weitere
Bedarfe und vorhandene Fachkompetenz zu nutzen. Relevant fir die Erstellung des
endgultigen Konzepts ist, dass sich die so erarbeiteten Inhalte ergdnzen und miteinander in

der Praxis modular verbunden werden kénnen.

Die Erstellung eines Konzepts der interkulturellen Jugendarbeit liegt im Bereich der
moglichen Férderung durch den Fordertopf des Ministeriums fir Generationen, Familie,
Frauen und Integration (MGFFI) NRW, KOMM-IN NRW. Eine weitere Md&glichkeit der
Foérderung liegt ggf. beim Europaischen Integrationsfonds (EIF) oder aber bei der RWE-
Stiftung.

2.2 Stakeholder im Handlungsfeld

Relevante Akteure im Handlungsfeld ,Interkulturelle Jugendarbeit starken® sind:

» Stadtverwaltung — Koordinierende Funktion im Integrationsbereich (z.Zt. angesiedelt im
Fachbereich 3)

» Fachbereich 5, Allgemeine Jugendhilfe, Jugend- und Familienbiro
« Fachbereich 5, Sonstige Soziale Leistungen
» Einrichtungen der Jugendarbeit der freien Trager, Kirchen und andere Organisationen

» weiterflihrende Schulen im Stadtgebiet
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* Berufsschulen im Stadtgebiet

» Migrantenselbstorganisationen (MSOs)

* Integrationsrat

» Jugendmigrationsdienst der AWO

* Ambulante Jugendhilfe der freien Trager

* INI - Initiative fur Jugendliche, Bildung & Arbeit e.V.
» Betreuer der ,Jungen VHS"

* Musikschule

» Agentur fir Arbeit

* ARGE Lippstadt, insb. Vermittlung Jugendliche U25

3. Handlungsempfehlung: Hausaufgabenhilfe optimieren und

koordinieren

Gezielte Hausaufgabenhilfe ist ein Bereich Uber den Defizite im Sprach- und
Bildungsbereich teilweise ebenfalls aufgefangen werden kénnen. In der IST-Analyse wurde
deutlich, dass es hier bereits zahlreiche Angebote gibt. Gleichzeitig zeigten insbesondere
die Aussagen in den Experteninterviews, dass Eltern mit Migrationshintergrund oft wenig
von Hausaufgabehilfeangeboten wissen bzw. kostenpflichtige Angebote nicht bezahlen

kénnen. Insgesamt wird somit der Bedarf in Lippstadt nicht gedeckt.

Ein wichtiger Schritt neben einer Ausweitung der Hausaufgabenhilfeangebote wird es sein,

die vorhandenen Angebote zu koordinieren und transparenter zu gestalten.

3.1 MaBnahme: Einrichtung eines Hausaufgabenhilfenetzwerks

Die vorhandenen Angebote zu koordinieren und transparenter zu gestalten ist am ehesten
durch die Einrichtung eines langfristig bestehenden Hausaufgabenhilfenetzwerks maéglich,
an dem gezielt ausschliel3lich die Institutionen teilnehmen, die Hausaufgabenbhilfe in
Lippstadt anbieten. Diese sind durch den Sozialatlas und die IST-Analyse bereits

weitestgehend erfasst. Zuséatzlich kénnte die Stadt Lippstadt oder z.B. ein freier Trager die
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Moderation des Netzwerks Ubernehmen.

Eine Férderung aus dem Topf fur gemeinwesenorientierte Manahmen beim Bundesamt flr

Migration und Flichtlinge (BAMF) kommt fiir diese MaRnahme in Betracht.

3.2 MaRnahme: Gewinnung von Seniorlnnen fiir die Hausaufgabenhilfe

In anderen Kommunen hat sich gezeigt, dass ehrenamtliches Engagement eine Methode
sein kann, die Angebote im Bereich der Hausaufgabenhilfe gezielt auszuweiten.
Seniorlnnen bringen oft die notwendigen Fahigkeiten mit, um erfolgreich Hausaufgabenhilfe
anzubieten. Da sie nicht mehr berufstatig sind, verfiigen sie auch Uber zeitliche Kontingente
fur ehrenamtliches Engagement und mdéchten ihre Kenntnisse einbringen. Um Seniorlnnen
hier zu gewinnen, gilt es eine Struktur zu schaffen, in der es einen Koordinator fir diese
ehrenamtliche Arbeit gibt, der sowohl Seniorlnnen gewinnt wie auch durch gemeinsame
Treffen, Fortbildungsveranstaltungen und Ausfliige eine Atmosphare schafft, in der sich die
Ehrenamtlerinnen wertgeschatzt und gestarkt fuhlen sowie die Mdglichkeit haben, sich
inhaltlich auszutauschen. Eine solche Stelle kann bei der Stadt angesiedelt werden (z.B.
beim Biro fir blrgerschaftliches Engagement) oder aber bei einem freien Trager. Beide
Mdoglichkeiten sind in anderen Kommunen bereits realisiert. Als sinnvoll hat sich erwiesen,
dass die hauptamtliche Begleitung auch inhaltliche Kenntnisse hinsichtlich der
Hausaufgabenhilfe hat, eng mit dem Hausaufgabenhilfenetzwerk zusammenarbeitet und

das interne Controlling sowie die Qualitatssicherung der Angebote Ubernimmt.

Auch hier kdnnte eine Férderung fur gemeinwesenorientierte MalRnahmen beim Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge (BAMF) beantragt werden. Alternativ gibt es die Mdéglichkeit,
einen Antrag flir das Foérderprogramm ,dieGesellschafter* zu stellen. Hier ist das
Férdervolumen geringer und der Antrag kann nicht von der Verwaltung gestellt werden.
Auch das Foérderprogramm ,Neue Wege ins Ehrenamt” von der Robert-Bosch-Stiftung

bietet sich ggf. an.

3.3 Stakeholder im Handlungsfeld

Relevante Akteure im Handlungsfeld ,Hausaufgabenhilfe optimieren und koordinieren® und

fur die Einrichtung eines Hausaufgabenhilfenetzwerks sind:
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Stadtverwaltung — Koordinierende Funktion im Integrationsbereich (z.Zt. angesiedelt im
Fachbereich 3)

Fachbereich 4, Fachdienst Schule und Sport

Fachbereich 5, Fachdienst Soziale Dienste, Buro fir burgerschaftliches Engagement
Schulen im Stadtgebiet mit Hausaufgabehilfeangeboten

freie Trager mit Hausaufgabehilfeangeboten

Kindergarten und Kindertagesstétten mit Hausaufgabehilfeangeboten
Migrantenselbstorganisationen (MSOs) mit Hausaufgabehilfeangeboten

kirchliche Einrichtungen mit Hausaufgabehilfeangeboten

privatwirtschaftliche Institutionen mit Hausaufgabehilfeangeboten

Relevante Institutionen fur die Gewinnung von Seniorlnnen fur die Hausaufgabehilfe sind:

Stadtverwaltung — Koordinierende Funktion im Integrationsbereich (z.Zt. angesiedelt im
Fachbereich 3)

Fachbereich 5, Fachdienst Soziale Dienste, Buro fur birgerschaftliches Engagement
Bund der Ruhestandsbeamten, Rentner und Hinterbliebenen, Ortsverband Lippstadt
Begegnungsstatte der AWO fur Seniorlnnen

Treffpunkte der Ev. Kirchengemeinde Lippstadt flr Seniorlnnen

Treffpunkte der Kath. Kirchengemeinde Lippstadt flr Seniorlnnen

Birgertreffs in Lippstadt

Senioreneinrichtungen der Parteien, der Gewerkschaften

Altenheime und Einrichtungen mit Seniorenwohnungen im Stadtgebiet

Weitere relevante Einrichtungen wie: Seniorlnnen Aktiv-Gruppe des DRK Ortsvereins,
Internationale Seniorengruppe im Haus der Kulturen, Bewohnerzentrum ,Am RUsing®,
TaP - Treff am Park, Senioren-Internet-Café der INI e.V., Caritas- Konferenzen,
Ortsvorsteher der Stadtteile
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4. Handlungsempfehlung: Stdrkung der Elternarbeit

In der |IST-Analyse wurde deutlich, dass Familienarbeit nicht nur einer der
Angebotsbereiche ist, in dem bereits stark gearbeitet wird, sondern der auch in Zukunft

noch ausgebaut werden sollte.

Im Rahmen des Vorgangerprojekts sowie der quantitativen und der qualitativen Umfrage
lag ein Schwerpunkt hierbei speziell auf dem Bereich der Elternarbeit. Die im Folgenden
vorgestellten Mallnhahmen konzentrieren sich dementsprechend insbesondere auf diesen

Bereich.

Da es laut beider Umfragen bereits Angebote in diesem Bereich gibt, erscheint es
wiederum besonders sinnvoll, Malnahmen durchzufihren, die sowohl auf der
vernetzenden Ebene liegen und damit vorhandene Strukturen und Kompetenzen biindeln,

als auch konkrete Projekte durchzufiihren, die diese flankieren.

4.1 MaBnahme: Griindung eines Netzwerks Familienarbeit/ Elternarbeit

In der quantitativen Umfrage wurde deutlich, dass es gerade im Bereich der Familienarbeit
bereits 29 Angebote von Institutionen gibt, die z.T. auch den spezifischeren Bereich der

Elternarbeit mit abdecken.

Die Initiierung eines langfristig arbeitenden Netzwerks Familienarbeit/ Elternarbeit bietet
sich dementsprechend an, um eine gezielte Vernetzung der Anbieter und damit eine
BUndelung von Erfahrungen und Kompetenzen zu schaffen. Die Institutionen kénnen sich
absprechen und Angebote kénnen im Sinne einer Best Practice aufeinander abgestimmt
und zielgerichtet erweitert werden. Dies kann sowohl den Ubergeordneten Bereich der
Familienarbeit wie auch den spezifischeren Bereich der Elternarbeit betreffen. Eventuell
kann sich das Netzwerk mittelfristig thematisch aufteilen oder beschliel3en, sich auf einen

der beiden Bereiche ausschliel3lich zu konzentrieren.

Wichtig ist, dass das Netzwerk professionell moderiert wird. Hier sind verschiedene
Méglichkeiten denkbar: eine Moderation durch einen Fachdienst der Stadt, durch eine der
Institutionen, die Familien- und Elternarbeit in der Praxis leisten oder aber nach einem
rotierenden Verfahren. Dies hangt auch von dem Engagement der Teilnehmerlnnen ab.

Gerade zu Beginn koénnte ein fester Moderator bzw. eine feste Moderatorin jedoch
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durchaus vorteilhaft sein.

Es existiert eine Forderung fir gemeinwesenorientierte Mallnahmen beim Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge (BAMF), die fir diese Mallnahme in Betracht kommt. Im
Zusammenschluss mit der Einrichtung einer interkulturellen Elternschule kénnte auch ein

Antrag beim Européischen Integrationsfonds (EIF) gestellt werden.

4.2 MaBnahme: Einrichtung einer Elternschule

Insbesondere in  den Experteninterviews wurde deutlich, dass Eltern mit
Migrationshintergrund gezielt unterstutzt werden mussen, um wiederum ihren Kindern die

nétigen Hilfestellungen zu leisten.

Deswegen wurde die Idee gedullert, eine Elternschule zu griinden. In dieser Elternschule
sollten die Eltern Uber relevante Themen informiert werden, um so Uberhaupt erst einmal
ein Grundwissen zu erreichen, was ,deutschen” Eltern vergleichsweise eher zur Verfligung

steht wie z.B.:

* Schulsystem

» Sprachférderung

* Hausaufgabenhilfe

* Impfungen und Vorsorgeuntersuchungen

« Beratungseinrichtungen fiir Kinder und Jugendliche

Sinnvoll ist es, dass die Eltern friihzeitig fortgebildet und informiert werden, am besten kurz
vor oder nach der Geburt des Kindes. Wichtig ist, die Eltern zu motivieren, sich stérker fir
die Kinder zu engagieren und gleichzeitig fur sich selbst aktiv zu werden (z.B. im Bereich

des Spracherwerbs), um die Kinder noch besser unterstitzen zu kénnen.

Eventuell kann die Elternschule auch durch ein ,Familienpatenschaftssystem® sinnvoll
ergénzt werden. In diesem unterstitzen deutsche Familien mit Kindern Migrantenfamilien
mit Kindern und flhren auf einer persdnlichen Ebene Kinder und Eltern an relevante Punkte

heran.

Diese Elternschule kann bei verschiedenen Institutionen angesiedelt sein wie z.B. den

freien Tragern oder auch der VHS. Wichtig ist hierbei auf jeden Fall eine dufierst enge
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Kooperation mit allen Migrantenselbstorganisationen (MSOs), damit die Eltern mit
Migrationshintergrund auch Uber eine derartige Mallhahme informiert werden bzw. die

(emotionale) Sicherheit haben, sich auf die Elternschule einlassen zu kénnen.

Die Initierung einer Elternschule liegt im Bereich der mdéglichen Férderung durch den
Fordertopf der Europdischen Union, Europaischer Integrationsfonds (EIF). Eine andere
Mdglichkeit ist die Férderung fur gemeinwesenorientierte Malnahmen beim Bundesamt fur
Migration und Fluchtlinge (BAMF).

4.3 MaBnahme: Interkulturelle Ausgestaltung des BegriiBungspakets fiir
Eltern

Im Rahmen der ,Mobilen Beratung fir Familien mit Sauglingen/ Kleinkindern“ gibt es in
Lippstadt ein BegrifBungspaket fir Eltern (mit Elternbriefen, Informationen zu Angeboten
und Leistungen fur Kleinkindern, einem Bilderbuch und einer ,Leselatte” mit Hinweisen, was

Kinder wann in welchem Alter lesen).

Dieses BegrufRungspaket soll in Zukunft interkulturell ausgestaltet werden. Hier gibt es

verschiedene inhaltliche Anséatze:

+ Ubersetzungen von Elternbriefen in relevante Sprachen
* Besondere Informationen fur Eltern mit Migrationshintergrund (z.B. zu den Bereichen
Spracherwerb und Sprachférderung)

» ein interkulturell gestaltetes Bilderbuch

Die interkulturelle Ausgestaltung des Begrilungspakets flankiert damit einerseits die
Elternschule, andererseits die bereits vorhandenen MalRnahmen im Bereich der ,Mobilen

Beratung fur Familien mit S&uglingen/ Kleinkindern®.

Von der Methodik her, kénnte ein Workshop mit den unter 4.4 aufgeflihrten Stakeholdern
abgehalten werden oder aber eine detaillierte Umfrage unter den Stakeholdern die
relevanten Informationen zur interkulturellen Ausgestaltung des BegriBungspakets

ermitteln. Die Umsetzung erfolgt durch die Stadtverwaltung.
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4.4 Stakeholder im Handlungsfeld

Relevante Akteure im Handlungsfeld ,Elternarbeit starken und fur die Einrichtung eines

Netzwerks Familien-/ Elternarbeit sind:

Stadtverwaltung — Koordinierende Funktion im Integrationsbereich (z.Zt. angesiedelt im
Fachbereich 3)

Fachbereich 5, Fachdienst Allgemeine Jugendhilfe, Jugend- und Familienblro der
Stadt Lippstadt

Fachbereich 5, Fachdienst Soziale Dienste, ,Mobile Beratung fir Familien mit
Sauglingen/ Kleinkindern®

Fachbereich 5, Fachdienst Allgemeine Jugendhilfe, Kindergarten und Kinder-
tagesstatten

Familienzentren

Schulen

Migrantenselbstorganisationen (MSOs)

Integrationsrat

Relevante Akteure fir die Einrichtung einer Elternschule sind:

Stadtverwaltung — Koordinierende Funktion im Integrationsbereich (z.Zt. angesiedelt im
Fachbereich 3)

Fachbereich 5, Fachdienst Allgemeine Jugendhilfe, Jugend- und Familienbiro der Stadt

Lippstadt

Fachbereich 5, Fachdienst Soziale Dienste, ,Mobile Beratung fir Familien mit
Sauglingen/ Kleinkindern®

freie Trager

AGI

VHS

Familienbildungsstatte/ KBS Paderborn

Evangelische Erwachsenenbildung des Kirchenkreises Soest
Migrantenselbstorganisationen (MSOs)

Integrationsrat

Relevante Akteure fir die interkulturelle Ausgestaltung des BegriiBungspakets fir Eltern
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sind:

» Stadtverwaltung — Koordinierende Funktion im Integrationsbereich (z.Zt. angesiedelt im
Fachbereich 3)

¢ Fachbereich 3, Fachdienst Einwohner- und Auslanderwesen

* Fachbereich 5, Fachdienst Soziale Dienste, ,Mobile Beratung fur Familien mit Saug-
lingen/ Kleinkindern*

* Fachbereich 5, Fachdienst Allgemeine Jugendhilfe, Jugend- und Familienblro der Stadt
Lippstadt

* Migrantenselbstorganisationen (MSOs)

* Integrationsrat

» freie Trager

+ AGI

5. Handlungsempfehlung: Stdrkung des Ehrenamts

In samtlichen Kommunen ist deutlich, dass Integrationsarbeit nicht nur durch die
Expertinnen und Fachkrafte vor Ort geleistet werden kann. Vielmehr bedarf es einer
gezielten Unterstiitzung durch Ehrenamtlerlnnen, die gewonnen und professionell begleitet
werden missen. Hier ist in Lippstadt das im Fachbereich 5 angesiedelte Buaro fur

ehrenamtliches Engagement bereits aktiv.

Ehrenamtlerinnen kdnnen in verschiedensten Bereichen unterstitzend tatig werden. Dies
wurde bereits in vorhergehenden Kapiteln deutlich (z.B. Gewinnung von Seniorlnnen fiir die

Hausaufgabenhilfe).

Zentral ist das Ehrenamt fir die Schaffung von Transparenz und die Motivation der
Menschen mit Migrationshintergrund (hier wurde in der IST-Analyse von Seiten aller
Beteiligten wie dargestellt eine gro3e Herausforderung gesehen). Ein Grof3teil der Kulturen
von Menschen mit Migrationshintergrund ist stark personenorientiert; dies gilt auch bei der
Rezeption von Informationen Uber Angebote, laufende Projekte und Malnahmen.

Dementsprechend ist der Weg, Transparenz Gber Angebote via Flyer, Presse, Internet oder
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andere Instrumente zu schaffen, die durchaus die deutsche Offentlichkeit oder aber
Expertinnen erreichen, hinsichtlich Menschen mit Migrationshintergrund nicht zielfihrend.
Es qilt, die starke Orientierung an persdnlichen Beziehungen zu nutzen, um Menschen mit
Migrationshintergrund zu erreichen. Dies wurde auch in den Experteninterviews im Bereich
der Gewinnung von Kontaktpersonen angesprochen. In diese Richtung geht die Idee der

Gewinnung und Schulung von Integrationslotsinnen.

In der quantitativen und qualitativen Umfrage wurde dartiber hinaus deutlich, dass es an
verschiedensten Stellen an Dolmetscherinnen sowohl in sprachlicher wie auch kultureller
Hinsicht fehlt — sei es in der Beratung oder aber in der Zusammenarbeit mit Eltern in
Kindergarten, Kindertagesstatten und  Schulen. Ehrenamtliche  Sprach- und
Kulturdolmetscherlnnen kénnen keinen professionellen Dolmetscher ersetzen. Aber sie
kénnen erfolgreiche Bricken schlagen und Wege erleichtern, wie die Etablierung

erfolgreicher Projekte in anderen Kommunen zeigt.

5.1 MaRnahme: Gewinnung und Schulung von Integrationslotsinnen

Es gibt verschiedene konkrete Ausgestaltungen von Integrationslotsinnenprojekten
bundesweit. Allen gemeinsam ist, dass Menschen mit Migrationshintergrund, die tGber einen
gewissen Bekanntheitsgrad in der eigenen Community verfigen, geschult werden, um
andere Menschen mit Migrationshintergrund im Umgang mit der Mehrheitsgesellschaft zu
unterstltzen, sie an vorhandene Strukturen und Angebote heranzufiihren sowie gezielt zu

motivieren.
Schulungsinhalte kénnen sein:

« Behdrdeninformationen

* Informationen zu vorhandenen Angeboten und Dienstleistungen
« Einblick in grundlegende rechtliche Hintergriinde

« Kommunikations- und Diversitytraining

* Internetrecherche

* Arbeitsorganisation

Damit schaffen sie auf einer beziehungsorientierten Ebene Transparenz fur die Mitglieder

ihrer Community, motivieren diese und sind gleichzeitig fur die Stadtverwaltung und freie
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Trager wichtige Ansprechpartnerinnen, um vorhandene Bedarfe und Herausforderungen zu
kommunizieren. Die Hauptfunktion der Integrationslotsinnen liegt jedoch darin, Menschen

mit Migrationshintergrund an geeignete Beratungsstellen und Angebote heranzufiihren.

Die Betreuung und Koordinierung eines Integrationslotsinnenprojekts kann bei der
Stadtverwaltung, aber auch bei einem freien Trager oder einem gemeinnitzigen Verein
liegen. Wichtig ist die Kooperation mit verschiedenen Migrantenselbstorganisationen, um

eine mdglichst groRe Bandbreite an LotsInnen zu gewinnen.

Ein solches Projekt kann Gber KOMM-IN NRW oder den Europaischen Integrationsfonds
(EIF) gefordert werden. Eine andere Mdglichkeit, die in Berlin erfolgreich praktiziert wurde,
liegt in einer Férderung durch das Jobcenter, das zur ARGE gehért. Eine Férderung durch
das Bundesamt fur Migration und Flichtinge (BAMF) im Rahmen der
gemeinwesenorientierten Malnahmen kommt ebenfalls in Betracht. Bedenkenswert sind
auch die Programme ,Neue Wege ins Ehrenamt® der Robert-Bosch-Stiftung oder
.integrationsgesellschaft der Freudenbergstifung, wobei hier die Stadtverwaltung nicht

Antragssteller sein kann.

5.2 MaBnahme: Gewinnung und Schulung von Sprach- und

Kulturdolmetscherinnen

Die Funktion von Sprach- und Kulturdolmetscherlnnen ist inhaltlich anders gelagert als die
der Integrationslotsinnen. Sprach- und Kulturdolmetscherlnnen haben die Aufgabe bei
Situationen hinzugezogen zu werden, in denen ihre Kompetenzen im sprachlichen und
interkulturellen Bereich bendétigt werden, z.B. bei Elternabenden, Elternsprechtagen, in
Beratungssituationen o.A. Dies beinhaltet, dass sie zumeist von Seiten der deutschen
Expertinnen hinzugezogen werden, aber auch von Seiten der Menschen mit
Migrationshintergrund angesprochen werden kénnen. Sie bilden also eine Art ,Pool“ aus

dem je nach Situation die jeweils passende Person genommen wird.

Ahnlich wie die Integrationslotsinnen missen die Sprach- und Kulturdolmetscherinnen auf

ihre Funktionen mittels Schulungen vorbereitet werden.

Die Mallnahme kann entweder alternativ oder flankierend zu den Integrationslotsinnen

eingesetzt werden.
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Die Betreuung und Koordinierung der Sprach- und Kulturdolmetscherlnnen kann bei der
Stadtverwaltung, aber auch bei einem freien Trager oder einem gemeinnitzigen Verein
liegen. Wichtig ist die Kooperation mit verschiedenen Migrantenselbstorganisationen

(MSOs), um eine mdéglichst grolde Bandbreite an Dolmetscherlnnen zu gewinnen.

Ein solches Projekt kann Uber KOMM-IN NRW oder den Europaischen Integrationsfonds
(EIF) geférdert werden. Ebenso wie bei den Integrationslotsinnen sollten aber auch andere
Mdéglichkeiten geprift werden, wie z.B. eine Férderung durch das Bundesamt fir Migration
und Flichtlinge (BAMF) im Rahmen der gemeinwesenorientierten Mallnahmen oder die
Programme ,Neue Wege ins Ehrenamt® der Robert-Bosch-Stiftung  bzw.
.integrationsgesellschaft der Freudenbergstiftung, wobei hier die Stadtverwaltung nicht

Antragssteller sein kann.

5.3 Stakeholder im Handlungsfeld

Relevante Akteure im Handlungsfeld ,Starkung des Ehrenamtes® und fiir die Gewinnung

und Schulung von Integrationslotsinnen sind:

» Stadtverwaltung — Koordinierende Funktion im Integrationsbereich (z.Zt. angesiedelt im
Fachbereich 3)

* Fachbereich 5; Fachdienst Soziale Dienste, Biro fiir ehnrenamtliches Engagement

* Freie Trager, insbesondere Jugendmigrationsdienst der AWO, Haus der Kulturen

+ AGI

* Arbeitskreis Willkommen

* Migrantenselbstorganisationen

* Integrationsrat

» kirchliche Einrichtungen, die insbesondere mit Menschen mit Migrationshintergrund
zusammenarbeiten

Relevante Akteure fir die Gewinnung und Schulung von Sprach- und Kulturdolmetschern

sind:

» Stadtverwaltung — Koordinierende Funktion im Integrationsbereich (z.Zt. angesiedelt im
Fachbereich 3)

* Fachbereich 5; Fachdienst Soziale Dienste, Biro fiir ehrenamtliches Engagement
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* Freie Trager, insbesondere Jugendmigrationsdienst der AWO, Haus der Kulturen

+ AGI

* Arbeitskreis Willkommen

* Migrantenselbstorganisationen

* Integrationsrat

» kirchliche Einrichtungen, die insbesondere mit Menschen mit Migrationshintergrund

zusammenarbeiten

6. Handlungsempfehlung: Erhé6hung der Angebotstransparenz

In der IST-Analyse wurde deutlich, dass nicht nur die vorhandene Transparenz der
Angebote in Lippstadt sehr unterschiedlich bewertet wurde, sondern auch die Wege der
Schaffung von Transparenz insbesondere fir Migrantinnen. Bereits unter Punkt 5 wurde
deutlich, dass hier die Gewinnung und Schulung von Integrationslotsinnen der
Personenorientierung von Menschen mit Migrationshintergrund bei der Schaffung von

Transparenz Rechnung tragt.

Parallel bleibt die Frage, wie die Transparenz der Angebote bei den Expertlnnen der
Integrationsarbeit und der ,deutschen Bevélkerung“ zu schaffen ist. Dabei ist insbesondere
der vorhandene Sozialatlas anzusprechen. Meinungen hierzu sind duf3erst unterschiedlich.

Hier gilt es, in Zukunft eine gemeinsame Linie zu finden.

6.1 MaBRnahme: Workshop: Nutzung des Sozialatlasses

Im Verlauf des laufenden KOMM-IN Projekts ,Integrationskonzept fur Lippstadt® ist noch
ungeklart, wie in Zukunft mit dem Sozialatlas und dessen Informationen verfahren werden
soll. Einig sind sich insbesondere die Expertinnen, dass der Sozialatlas in seiner jetzigen
Form untbersichtlich ist und z.T. Doppelungen mit anderen Informationsbroschiren der
Stadt Lippstadt vorliegen (Wegweiser Nicht nur fir Frauen, Stadt Lippstadt informiert, Aktiv
im Alter in Lippstadt — Wissenswertes fir Seniorinnen und Senioren; in Planung sind

weitere Broschiren fur Familien und Menschen mit Behinderungen).
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Ist der Sozialatlas grundséatzlich sinnvoll? Soll er in einem anderen Format mit einer strikten
Eingrenzung auf den Bereich Integration nur fur Expertlnnen aufgelegt werden? Oder sind
gerade die Expertinnen bereits so gut informiert, dass sie den Sozialatlas gar nicht
bendtigen? Die Ergebnisse der quantitativen und qualitativen Umfrage filhren zu keiner
eindeutigen Aussage. Der beste Weg, hier fur alle Beteiligten und Betroffenen eine
gemeinsame Linie zu finden, ist ein eintdgiger Workshop, in dem der Sozialatlas, sein
Format und seine zukinftige Umsetzung diskutiert werden und eine Vorgehensweise

beschlossen wird.

Der Workshop sollte, wenn méglich, von der Stadt Lippstadt durchgefiihrt werden, da der
Sozialatlas zurzeit von der Stadtverwaltung betreut wird. Eventuell kann der Workshop an
einen anderen Fo&rderantrag, z.B. bei KOMM-IN NRW fur die Erstellung eines

Sprachférderkonzepts, angedockt werden.

6.2 MaBnahme: Interkulturelle Ausgestaltung des BegriiBungspakets fiir

neu Zugezogene

In Lippstadt gibt es fir neu Zugezogene ein Begriflungspaket. Dieses soll — ahnlich wie
das BegrufRungspaket fur Eltern — interkulturell ausgestaltet werden, um neu zuziehende
Menschen mit Migrationshintergrund gezielt anzusprechen und diese Uber vorhandene

Angebote und Institutionen zu informieren.
Hier gibt es verschiedene inhaltliche Anséatze:

+ Ubersetzungen von wichtigen Informationen in relevante Sprachen

» Einbeziehung besonderer Informationen fir Menschen mit Migrationshintergrund (z.B.

zu den Bereichen Spracherwerb und Sprachférderung, Arbeit des Integrationsrats)

Von der Methodik her, kénnte, wie bei dem Begriflungspaket fur junge Eltern, ein
Workshop mit den unter 6.3 aufgeflihrten Stakeholdern abgehalten werden oder aber eine
detaillierte Umfrage unter den Stakeholdern die relevanten Informationen zur
interkulturellen Ausgestaltung des BegriBungspakets ermitteln. Die Umsetzung erfolgt

durch die Stadtverwaltung.
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6.3 Stakeholder im Handlungsfeld

Relevante Akteure im Handlungsfeld ,Erhéhung der Angebotstransparenz® fir die
Gewinnung und Schulung von Integrationslotsinnen: siehe Punkt 5.5.

Relevante Akteure fiir den eintdgigen Workshop: Nutzung des Sozialatlasses sind:

« Stadtverwaltung — Koordinierende Funktion im Integrationsbereich (z.Zt. angesiedelt im
Fachbereich 3)

« Fachbereich 5, Fachdienst Soziale Dienste

« Fachbereich 5, Fachdienst Sonstige Soziale Leistungen
« Biro des Burgermeisters, Pressereferat

* Gleichstellungsstelle

* Freie Trager: SKM, SKF, AWO, Diakonie Ruhr-Hellweg
* AGI

Relevante Akteure fUr die interkulturelle Ausgestaltung des BegriufRungspakets fur neu

Zugezogene sind:

« Stadtverwaltung — Koordinierende Funktion im Integrationsbereich (z.Zt. angesiedelt im
Fachbereich 3)

* Buro des Biurgermeisters, Pressereferat

* Fachbereich 3, Fachdienst Einwohner- und Auslénderwesen
* Migrantenselbstorganisationen (MSOs)

* Integrationsrat

» freie Trager

+ AGI
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7. Handlungsempfehlung: Interkulturelle Nachfrageorientierung der

Stadtverwaltung entwickeln

Ein wichtiger Punkt, der sowohl im Vorgangerprojekt ,Lippstadt braucht Zuwanderer —
Zuwanderer brauchen Lippstadt” wie auch im laufenden Projekt ,Integrationskonzept fur
Lippstadt® deutlich wird, ist die entscheidende Rolle der Stadtverwaltung im
Integrationsprozess. Wichtig ist, diese Rolle noch zu definieren und inhaltlich soweit

strukturell starker zu fullen, wie dies fur die Stadtverwaltung mdéglich ist.

Die drei im Folgenden vorgestellten MaRRnahmen zeigen hier Mdglichkeiten auf, die
interkulturelle Nachfrageorientierung der Stadtverwaltung nachhaltig zu optimieren und zu

starken.

7.1 MaBnahme: Starkung der Gewinnung von Menschen mit

Migrationshintergrund fiir den 6ffentlichen Dienst

In den Integrationsindikatoren wird unter Punkt 35 deutlich, dass nur 8% aller Beschéftigten
in der Stadtverwaltung einen Migrationshintergrund haben; hiervon haben 92% eine

Vergitungsgruppe unter EG9/ A9.

Mehr Menschen mit Migrationshintergrund fiir den &ffentlichen Dienst zu gewinnen hat

vielerlei Vorteile:

* das Image der Verwaltung wird gestarkt

» das Vertrauen der Menschen mit Migrationshintergrund gegeniber der Verwaltung wird
héher

» das interkulturelle Wissen und die interkulturelle Kompetenz in der Verwaltung nimmt zu

* dies kommt durch kollegialen Austausch auch ,deutschen“ Kolleginnen zu Gute

* Menschen mit Migrationshintergrund kénnen an Schlisselstellen eingesetzt werden, an
denen besonders viel Kundenverkehr mit Migrantinnen besteht (z.B. Fachdienst

Einwohner- und Auslanderwesen) und den dortigen Arbeitsablauf erleichtern

Eine gezielte Kampagne an Schulen und in Zusammenarbeit mit
Migrantenselbstorganisationen (MSOs) kann Schlissel zur Gewinnung von Menschen mit

Migrationshintergrund sein. Eine derartige Kampagne muss neben Plakaten und Flyern
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auch Informationsveranstaltungen in Schulen und den Migrantenselbstorganisationen
beinhalten. Hier sollten die in der Stadtverwaltung arbeitenden Migrantinnen einbezogen
werden. Zusatzlich kénnten die Integrationslotsinnen geschult werden, fur die Ausbildung
und Arbeit in der Stadtverwaltung zu werben. Wichtig wére es, diese ,Module“ durch
flankierende Praktika zu verstarken und hier in der Zeit vor den schulischen Praktika

ebenfalls intensiv zu werben.

Eine KOMM-IN NRW Fdérderung ware mdglich, wenn die Starkung der interkulturellen

Nachfrageorientierung in der Verwaltung ein Teilaspekt des Antrags ware.

7.2 MaBnahme: Interkulturelle Schulung der Mitarbeiterinnen der

Stadtverwaltung

Interkulturelle Schulungen der Mitarbeiterinnen der Stadtverwaltung sind insbesondere in
den Bereichen sinnvoll, die verstarkt mit Menschen mit Migrationshintergrund zu tun haben
(Fachbereich 3 Recht und Ordnung, Fachbereich 5 Jugend und Soziales) und fir die

Mitarbeiterlnnen auf Fihrungsebene, die die Verwaltungsarbeit strategisch steuern.

Die Erfahrung anderer Kommunen zeigt, dass es vorteilhaft ist, die Mitarbeiterinnen nicht
zu verschiedenen externen Schulungen zu schicken, die oft unterschiedliche Schwerpunkte
und eventuell auch qualitative Unterschiede aufweisen kénnen. Eine inhouse Schulung hat
den Vorteil, dass Inhalte der Fortbildung auf die Bedarfe vor Ort gezielt zugeschnitten

werden kénnen.

Wichtig ist, die Mitarbeiterinnen auf die Schulung vorzubereiten. Leicht entsteht der
Eindruck, dass die geleistete Arbeit ,schlecht gemacht® werden soll und die vom
Arbeitsplatz diktierten Bedurfnisse von den interkulturellen Trainerlnnen der Schulung nicht
wahrgenommen werden. Dementsprechend sollte die Schulung immer kompetenzorientiert
sein, also zeigen, dass die Mitarbeiterinnen Uber Kompetenzen verfligen, die in der

Schulung verstarkt und optimiert werden.

Eine KOMM-IN NRW Foérderung ware mdglich, wenn die Starkung der interkulturellen

Nachfrageorientierung in der Verwaltung ein Teilaspekt des Antrags ware.
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7.3 MaRnahme: Ansprechpartnerin fiir Integration in der Verwaltung

Im Rahmen des laufenden Projekts ,Integrationskonzept fir Lippstadt® wurde von den
Beteiligten der Wunsch gedullert, dass es einen Ansprechpartner/ eine Ansprechpartnerin
fur den Integrationsbereich in der Stadtverwaltung auch in Zukunft geben solle. Die
Integrationsarbeit anderer Kommunen zeigt, dass dieser Ansprechpartner/ diese

Ansprechpartnerin verschiedene Funktionen erflillen kann wie z.B.:

» Koordination und strategische Steuerung der Integrationsarbeit der Stadtverwaltung

* Weitergabe von Impulsen aus der Verwaltung in den gesamtstadtischen

Integrationsprozess
* Bidndelung und Umverteilung von integrationsrelevanten Informationen

* Kontaktaufnahme und Zusammenarbeit mit den Akteuren im Integrationsprozess,
insbesondere auch mit den Migrantenselbstorganisationen (MSOs)

* Durchfiihrung eines Integrationsmonitorings fir die Verwaltung z.B. durch jahrliche

Auswertung der ermittelten Integrationsindikatoren

Verschiedene Modelle der praktischen Umsetzung innerhalb der Verwaltung sind hierbei

maoglich.

7.4 Stakeholder im Handlungsfeld

Relevante Akteure im Handlungsfeld ,Interkulturelle Nachfrageorientierung der
Stadtverwaltung® fur die Gewinnung von Menschen mit Migrationshintergrund fiir den

offentlichen Dienst:

» Stadtverwaltung — Koordinierende Funktion im Integrationsbereich (z.Zt. angesiedelt im
Fachbereich 3)

» Fachbereich 1, Fachdienst Personal

* Fachbereich 4, Fachdienst Schule und Sport

* Fachbereich 5, Fachdienst Allgemeine Jugendhilfe, Familien- und Jugendbiiro
« Biro des Burgermeisters, Pressestelle

* Gleichstellungsstelle

* Schulen
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* Migrantenselbstorganisationen (MSOs)

* Integrationsrat

* Jugendmigrationsdienst der AWO

* Wenn vorhanden: Integrationslotsinnen

Relevante Akteure fir die interkulturelle Schulung der Mitarbeiterinnen der Stadtverwaltung:
* verwaltungsintern

Relevante Akteure fir die Schaffung einer Stelle fur Integration:

* verwaltungsintern

8. Handlungsempfehlung: Vernetzung der Akteure optimieren

In Lippstadt gibt es z.T. bereits eine sehr gute Vernetzung der verschiedenen Akteure im
Integrationsbereich. Beispiel hierfur ist die AG Integration (AGl), in der die freien Trager in

Lippstadt vernetzt sind.

Die Handlungsempfehlung ,Vernetzung der Akteure optimieren® zielt deswegen nur z.T. auf
die Schaffung neuer Netzwerke, die themenspezifisch ausgerichtet sein sollten wie z.B. ein
Hausaufgabenhilfenetzwerk, ein Netzwerk Familienarbeit/ Elternarbeit (siehe oben) oder ein
Runder Tisch Integration. Es ist parallel auch zu prifen, ob bestehende
Vernetzungsstrukturen von ihren Zielsetzungen her fir Migrantenselbstorganisationen
(MSOs) attraktiv sind, damit Doppelungen und unnétige Zusatzbelastungen fir alle

Beteiligten vermieden werden.

8.1 MalRnahme: Verstarkte Einbeziehung der

Migrantenselbstorganisationen (MSOs) in die bestehenden Netzwerke

An den Dokumentationen des Vorgangerprojekts und der AG Integration (AGI) wird
deutlich, dass die Migrantenselbstorganisationen (MSOs) noch nicht so stark in die
Vernetzungsstruktur eingebunden sind, wie dies winschenswert ist. Dies bezieht sich
sowohl auf die laufende Arbeit der AGI wie auch auf die Teilnahme der

Migrantenselbstorganisationen (MSOs) an wichtigen Veranstaltungen wie z.B. der ungefahr
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im Jahresrhythmus stattfindenden Integrationskonferenz.

Die Einbeziehung des neu zu bildenden Integrationsrats in Lippstadt stellt hier einen
entscheidenden Anfang dar, ist jedoch nicht hinreichend. Es ware relevant, dass die
Vertreterlnnen der AGI und der Integrationsrat zusammen mit der Stelle fur Integration

folgende Punkte klaren:

+ Miussen die Migrantenselbstorganisationen (MSOs) in die laufende Arbeit der AGI
einbezogen werden?

* Wenn nicht: wie schafft man es, die Vertreterinnen der Migrantenselbstorganisationen
(MSOs) fur eine starkere Teilnahme an den Integrationskonferenzen zu gewinnen
(Anderung der Struktur und Inhalte der Integrationskonferenz, gemeinsame Planung der

Konferenz in Zusammenarbeit mit ausgesuchten Migrantenselbstorganisationen etc.)?

« Wenn nicht: missen zuséatzliche Netzwerke geschaffen werden oder bieten sich
eventuell andere bestehende Kreise wie z.B. der Arbeitskreis Willkommen fir die

starkere Vernetzung mit den Migrantenselbstorganisationen (MSOs) an?

Diese MalRnahme bedarf nicht der externen Férderung, sondern der Zusammenarbeit der

unter 8.3 genannten Akteure. Eine Moderation sollte sichergestellt sein.

8.2 MaBnahme: Einrichtung eines Runden Tisches Integration

Es ist anzunehmen, dass die laufende Arbeit der AGI zum gréRten Teil Themen aufgreift,
die zwar fir Expertinnen der Integrationsarbeit jedoch nicht zwangslaufig fur
Migrantenselbstorganisationen (MSOs) interessant sind. Wie unter Punkt 8.1 beschrieben
ist es auch grundséatzlich wichtig, die Migrantenselbstorganisationen fur eine starkere
Mitarbeit bei den Integrationskonferenzen zu gewinnen. Eine in der IST-Analyse
angesprochene Starkung der dauerhaften Vernetzung der MSOs mit der Stadtverwaltung

und den freien Tragern ist hiermit jedoch nicht gegeben.

Vor diesem Hintergrund scheint es sinnvoll, zu prifen, ob andere Arbeitskreise diese
Funktion Ubernehmen kénnen (wie z.B. der Arbeitskreis Willkommen) oder ob unter
Federfihrung der Stadt Lippstadt ein Runder Tisch Integration zu schaffen ist. Es ist auch
zu untersuchen, inwiefern bei der Schaffung dieses Runden Tisches ein Stadtteilbezug

gewahrleistet werden kann.
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Bei einem Runden Tisch (oder einem anderen, dessen Funktion Ubernehmender
Arbeitskreis) kénnen die Migrantenselbstorganisationen, die freien Trager, interessierte
Schulen und Kindergarten/ Kindertagesstatten mit hohem  Migrantenanteil

zusammenkommen, um sich unter Flihrung der Stadt Lippstadt zu vernetzen.
Die Zielsetzungen der Arbeit des Runden Tisches kénnen sein:

* Vorstellung der eigenen Arbeit

*  Wissen um Strukturen und Angebote der Migrantenselbstorganisationen (MSOs)
*  Kommunikation von Winschen und Bedarfen

» Entwicklung von Ideen fur Projekte und MalRnahmen

» Schaffung einer wechselseitigen Vertrauensbasis

* Diskussion vorhandener Herausforderungen

Diese Mallnahme bedarf nicht der externen Férderung, sondern der Zusammenarbeit der

unter 8.3 genannten Akteure. Eine Moderation sollte sichergestellt sein.

8.3 Stakeholder im Handlungsfeld

Relevante Akteure im Handlungsfeld ,Vernetzung der Akteure optimieren® fir die verstarkte
Einbeziehung von Migrantenselbstorganisationen (MSOs) in bestehende Netzwerke:

» Stadtverwaltung — Koordinierende Funktion im Integrationsbereich (z.Zt. angesiedelt im
Fachbereich 3)

* Fachbereich 3, Fachdienst Einwohner- und Auslanderwesen

« Fachbereich 5, Fachdienst Sonstige Soziale Leistungen

* Mitglieder der AGI

* Integrationsrat

Relevante Akteure fiir die Einrichtung eines Runden Tisches Integration:

« Stadtverwaltung — Koordinierende Funktion im Integrationsbereich (z.Zt. angesiedelt im
Fachbereich 3)

« Fachbereich 3, Fachdienst Einwohner- und Auslanderwesen
* Fachbereich 4, Fachdienst Schule und Sport

* Fachbereich 5, Fachdienst Sonstige Soziale Leistungen
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* Mitglieder der AGI

» freie Trager

* Integrationsrat

* Migrantenselbstorganisationen

» Kindergarten und Kindertagesstatten mit hohem Migrantenanteil
* Schulen mit hohem Migrantenanteil

« kirchliche Einrichtungen, die insbesondere mit Menschen mit Migrationshintergrund

zusammenarbeiten
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9. Ubersicht der MaBnahmen und Handlungsempfehlungen

Lfd. Nr.

Handlungsempfehlung

MaBnahme

Sprachférderung intensivieren und

koordinieren

Erstellung eines Sprachférderkonzepts

Interkulturelle Jugendarbeit starken

Erstellung eines Konzepts der interkulturellen
Jugendarbeit inklusive der
Berufsberatung und Hilfestellung bei der

Arbeitssuche

Hausaufgabenhilfe optimieren und

koordinieren

Einrichtung eines

Hausaufgabenhilfenetzwerks

Gewinnung von Seniorinnen fur die

Hausaufgabenhilfe

Starkung der Elternarbeit

Grindung eines Netzwerks Familienarbeit/

Elternarbeit

Einrichtung einer Elternschule

Interkulturelle Ausgestaltung des

BegriRungspakets fur Eltern

Starkung des Ehrenamts

Gewinnung und Schulung von

Integrationslotsinnen

Gewinnung und Schulung von Sprach- und

Kulturdolmetschernlnnen
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Erhdhung der Angebotstransparenz

Workshop: Nutzung des Sozialatlasses

Interkulturelle Ausgestaltung des

BegriRungspakets flir neu Zugezogene

Interkulturelle Nachfrageorientierung der
Stadtverwaltung entwickeln

Starkung der Gewinnung von Menschen mit
Migrationshintergrund fur den &éffentlichen

Dienst

Interkulturelle Schulung der Mitarbeiterinnen

der Stadtverwaltung

Ansprechpartnerin fur Integration in der

Verwaltung

Vernetzung der Akteure optimieren

Verstarkte Einbeziehung der
Migrantenselbstorganisationen in die

bestehenden Netzwerke

Einrichtung eines Runden Tisches Integration
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VI. Anhang

1. Indikatorenset

Lfd. Nr.

Kurzbeschreibung des Indikators

Erfasste Kennzahl

Bereich: Demographische Daten

1

Zahl der Auslander in Lippstadt

Kernstadt: 5.142
Insgesamt: 6.339
Auslanderanteil: 8,9%
(2008)

Auslanderanteile in den Stadtteilen

Stadtkern: 744

Nord-West: 1.696

Nord-Ost: 411

Sid-Ost: 781

Sud-West: 1.510

ca. 81% der Auslander leben in der
Kernstadt

(2008)

Auslanderanteil 0- 14-Jahrige (%)

ca. 7,4%
(2008)

Auslanderanteil 15- bis unter 25-Jéhrige (%)

ca. 10,9%
(2008)

Auslanderanteil 25- bis unter 65-Jahrige (%)

ca. 12,5%
(2008)

Auslanderanteil ab 65-Jahrige (%)

ca. 3,8%
(2008)

Anteil der Aussiedlerinnen (%)

ca. 9%

(2008)
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Bereich: Sprache und Bildung

8

Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund (MH) in
allen KiTas in Lippstadt

3 Jahre = ca. 32%

4 Jahre = ca. 35%

5 Jahre = ca. 32%

hoher Anteil bei Kindergérten in
Stadtteilen mit hohem
Migrantenanteil

(2008)

Anzahl der Kinder in stadtischen KiTas im letzten

Jahr vor der Einschulung nach MH

32%
(2008)

10

Anzahl der Schiler von Hauptschulen Jahrgang 8

mit deutschem oder ohne deutschen Pass

Deutsche Schiler (ohne
Aussiedler): 100

Schuler mit Aussiedlerhintergrund:
13

Schuler ohne deutschen Pass: 39
(2008/09)

10 a

Anzahl der Schuler von Realschulen Jahrgang 8 mit

deutschem oder ohne deutschen Pass

Deutsche Schiler (ohne
Aussiedler): 215

Schiler mit Aussiedlerhintergrund:
29

Schiler ohne deutschen Pass: 17
(2008/09)

1

Anzahl der Schiler von Gymnasien Jahrgang 8 mit

deutschem oder ohne deutschen Pass

Deutsche Schuler (ohne
Aussiedler): 322

Schiler mit Aussiedlerhintergrund:
12

Schiler ohne deutschen Pass: 12
(2008/09)

12

Anzahl der Schulabganger mit Fachhochschul- und/
oder allgemeiner Hochschulreife mit deutschem

oder ohne deutschen Pass

Schiler Fachhochschulreife mit dt.
Pass: 59

Schuler Fachhochschulreife ohne
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dt. Pass: 1 (ca. 2%)

Schiler allg. Hochschulreife mit dt.
Pass: 411

Schiler allg. Hochschulreife ohne
dt. Pass: 8 (ca. 2%)

(2007/08)

13

Anzahl der Schulabganger ohne Schulabschluss

mit deutschem oder ohne deutschen Pass

Schuiler mit dt. Pass: 67
Schuler ohne dt. Pass: 19 (ca.
22%)

(2007/08)

14

Anteil der Kinder mit Sprachférderbedarf in der
Delfin4 Férderung

721 getestet

203 hatten Sprachférderbedarf
(28%)

ca. 136 hiervon einen MH (67%)
(2009)

15

Anzanhl
Lippstadt

der durchgeflihrten Integrationskurse in

5 Integrationskurse und 1
Alphabetisierungskurs VHS (2008)
2 Integrationskurse Evangelische
Erwachsenenbildung/ Kirchenkreis
Soest (2009)

16

Anzahl der Teilnehmer in den Integrationskursen

95 (VHS, 2008)
k.A. (Ev. Erwachsenenbildung/
Kirchenkreis Soest, 2009)

17

Abbrecherquote in Integrationskursen (%)

ca. 15% (VHS, 2008)
ca. 40% (Ev. Erwachsenenbildung/
Kirchenkreis Soest, 2009)

18

Anzahl der niederschwelligen Frauenkurse

0 (VHS, 2008)
0 (Ev. Erwachsenenbildung/
Kirchenkreis Soest, 2009)

19

Anzahl der Alphabetisierungskurse

1 (VHS, 2008)
0 (Kirchenkreis Soest, 2009)
1 (AWO, 2009)
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Bereich: Arbeit und Wirtschaft

20

Anteil der Auslénder an den

sozialversicherungspflichtig Beschaftigten

6,7%
(2007)

21

Saldo der an- und abgemeldeten Gewerbe von

Deutschen und Auslandern

Angemeldete Gewerbe Deutsche:
531

Angemeldete Gewerbe Auslander:
102

Abgemeldete Gewerbe Deutsche:
493

Abgemeldete Gewerbe Auslander:
104

Saldo Deutsche: 38

Saldo Ausléander: -2

(2008)

22

Auszubildende im Alter von 15 bis unter 18 Jahre

mit deutschem oder ohne deutschen Pass (%)

Mit deutschem Pass: 43 (IHK,
2009), 49 (HWK, 2008)

Ohne deutschen Pass: k.A. (IHK,
2009), 1(HWK, 2008)

(2008)

23

Ausbildungsplatzsuchende Jugendliche von 15 bis

18 Jahren mit und ohne deutschen Pass

Insgesamt: 422 (Juni 2008), 269
(Dezember 2008)

Mit deutschem Pass: 387 (Juni
2008), 250 (Dezember 2008)
Ohne deutschen Pass: 35 (Juni
2008), 19 (Dezember 2008)
(2008)

24

Arbeitslosenquote insgesamt; unterschieden nach
Arbeitslosen mit deutschem oder ohne deutschen
Pass (%)

Insgesamt: 7,7% (Juni 2008), 8,2%
(Dezember 2008)

Mit deutschem Pass: 6,8% (Juni
2008), 7,2% (Dezember 2008)
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Ohne deutschen Pass: 16,2%
(Juni 2008), 17,8% (Dezember
2008)

(2008)

25

Arbeitslosenquote der unter 25-Jahrigen mit

deutschem oder ohne deutschen Pass (%)

Insgesamt: 5,9% (Juni 2008), 7,2 %
(Dezember 2008)

Mit deutschem Pass: 5,5% (Juni
2008), 6,7% (Dezember 2008)
Ohne deutschen Pass: nicht erfasst
(2008)

26

Anzahl der Empfénger ALG Il mit deutschem oder
ohne deutschen Pass

Insgesamt: 5.784 (Juni 2008),
5.603 (Dezember 2008)

Mit deutschem Pass: 4.565 (Juni
2008), 4.397 (Dezember 2008)
Ohne deutschen Pass: 1.203 (Juni
2008), 1.187 (Dezember 2008) =
21,2%

(2008)

27

Anzahl der Empfanger ALG Il unter 15 Jahren mit

deutschem oder ohne deutschen Pass

Insgesamt: 1.584 (Juni 2008),
1.508 (Dezember 2008)

Mit deutschem Pass: 1.322 (Juni
2008), 1.259 (Dezember 2008)
Ohne deutschen Pass: 257 (Juni
2008), 244 (Dezember 2008) =
16,2%

(2008)

28

Anzahl der Empfanger Grundsicherung nach SGB
Xl

Insgesamt: 582

Mit deutschem Pass: 507
Ohne deutschen Pass: 75
(2009)

28 a

Anzahl der Empfanger Grundsicherung nach SGB

XIl unter 15/18 Jahren mit deutschem oder ohne

Insgesamt: 14

Mit deutschem Pass: 11
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deutschen Pass

Ohne deutschen Pass: 3
(2009)

28 b

Anzahl der Empfanger Grundsicherung nach SGB
XII Gber 65 Jahre mit deutschem oder ohne

deutschen Pass

Insgesamt: 209
Mit deutschem Pass: 178

Ohne deutschen Pass: 31

(2009)

Bereich: Soziale Integration

29 Anteil der  Auslédnder  mit unbefristetem|60,76%
Aufenthaltsstatus und Birger der EU an allen|(2008)
Auslandern (%)

30 Anteil der Auslander mit Aufenthaltsdauer 20 Jahre |59,97%
und mehr an allen Auslandern im Alter von 20 (2008)
Jahren und mehr (%)

31 Anteil der Auslénder mit Einburgerungsanspruch an |29%
allen Auslandern (%) (2008)

32 Anzahl der Einbirgerungen im Verhéltnis zur Zahl|3,5%
der Auslander mit Einbirgerungsanspruch im Jahr |(2008)

33 Segregationsindex: Konzentration der|Stadtkern: 12% aller Auslénder

auslandischen  Bevdlkerung  auf  bestimmte

Wohngebiete im Stadtgebiet

leben im Stadtkern
Nord-West: ca. 26% aller Auslander
leben in Nord-West

Nord-Ost: ca. 7%

Sid-Ost: ca. 12%

Sid-West: 24%

Nordliche Stadtteile (Cappel. Bad
Waldliesborn, Lipperbruch,
Lipperode): ca. 1%

Ostliche Stadtteile (Horste, Esbeck,
Rixbeck, Dedinghausen,
Bbékenforde): 4%

westliche Stadtteile (Overhagen,
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Hellinghausen, Herringhausen,
Benninghausn, Eickelborn, Lohe):
4%

(2009)

34 Anteil der Mitglieder mit MH in Rat, und|Rat: 2 Personen

Ausschussen Ausschusse: 12 Personen (9
ordentliche Ausschussmitglieder
und 3 sachkundige Biirger)
(2008)

35 Anzahl der kommunalen Beschaftigten mit MH|Insgesamt: 61 von 607; 8% aller
unter den und in/ Gber den Vergltungsgruppen A 9 |Beschéftigten der Stadtverwaltung
bzw. EG 9 Unterhalb EG 9/ A 9: 59 (ca. 92 %

aller Beschaftigten mit
Migrationshintergrund)

EG 9/ A9 und héher: 5 (ca. 8 %
aller Beschaftigten mit
Migrationshintergrund)

13 von 52 AZuBis und
Jahrespraktikanten haben MH
(2008)

36 Anzahl der Tatverdachtigen far alle | Insgesamt: 597
Diebstahlsdelikte mit und ohne deutschem Pass Mit deutschem Pass: 476

Ohne deutschen Pass: 121 (20,3%)
(2008)

37 Anzahl der Opfer von Straftaten mit und ohne|lnsgesamt: 805

deutschem Pass Mit deutschem Pass: 683
Ohne deutschen Pass: 122 (15,6%)
(2008)

38 Anteil Jugendlicher an den durchgefihrten|Mit deutschem Pass: 60%
Jugendgerichtshilfeverfanren  mit  und  ohne|Ohne deutschen Pass: 40%
deutschem Pass (2008)

39 Familienstruktur Insgesamt 3.600
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2< Kinder bei Familien mit und ohne deutschem

Pass (mindestens ein Elternteil ist als Auslénder

Mit deutschem Pass: 3.245
Ohne deutschen Pass: 355 (ca.

registriert) 10%)
(2008)
40 Kinderarmut bei Ausléndern 34,4%
(2007)
41 Kinder in staatlicher Obhut mit und ohne deutschen |Insgesamt: 62
Pass Mit deutschem Pass: 47
Ohne deutschen Pass: 15 (24%)
(2008)
42 Anzahl der Jugendlichen mit und ohne MH in|k.A.

Sportvereinen (Erfassung wird zukinftig angestrebt)

Bereich: Interkultureller Dialog

43

Erfassung aller stadtischen Veranstaltungen,
Veranstaltungen auf Stadtteilebene,
Veranstaltungen privater Vereine und

Religionsgemeinschaften (Erfassung wird zukinftig

angestrebt)

K.A.




Integrationskonzept der Stadt Lippstadt 87

Ibis Institut fur interdisziplindre Beratung und interkulturelle Seminare

2. Wichtige Ergebnisse der quantitativen Umfrage 2009 in der Ubersicht

An der Umfrage ,Integrationskonzept fir Lippstadt® nahmen insgesamt 117 der

angeschriebenen Institutionen aus Lippstadt teil.

Freier Trager im Jugendbereich

Verein/ MSO

Kirchengemeinde/ Religionsgemeinschaft
Freier Trager im Sozialbereich

Schule

Sonstige

Kindergarten/ KiTa

\|

0 5 10 15 20 25 30

Abbildung 1: Teilnehmende Institutionen

Der grolte Teil der Institutionen waren hierbei Kindergérten und Kindertagesstatten,
gefolgt von Schulen und freien Tragern im Sozial- und Jugendbereich. Auffallig war die
geringe Teil der Migrantenselbstorganisationen (MSOs), der auf die Umfrageaktion

reagierte. Nur sechs Migrantenselbstorganisationen (MSOs) beteiligten sich.

Bezlglich der Angebotsstruktur ist deutlich, dass als Zielgruppe vor allem Familien, Kinder
im Vorschulbereich, Kinder bis 14 Jahren und Jugendliche bis 18 im Fokus stehen. Die
wenigsten Institutionen wenden sich mit ihren Angeboten speziell an Senioren und die

Gruppe der Ménner.

Nur ein geringer Teil der Institutionen wendet sich mit seinen Angeboten ausschliel3lich an
Migrantinnen. Je nach Zielgruppe sind dies zwischen drei bis fiinf Angebote (in der
Abbildung 2 orange gekennzeichnet). Der Grolteil der Angebote ist bei samtlichen
Zielgruppen fur Deutschstdmmige und Migrantinnen (in der Abbildung 2 rot

gekennzeichnet).
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Abbildung 2: Zielgruppen der vorhandenen Angebote

Die quantitative Umfrage macht deutlich, dass der gréfdte Teil der Angebote im Bereich der
Sprachférderung liegt, gefolgt in deutlichem Abstand von Familienarbeit, Sportangeboten

und der offenen Jugendarbeit.

Sprachférderung
Familienarbeit
Sportangebote

Offene Jugendarbeit/ Betreuungsangebote am Nachmittag

Kulturangebote

Hausaufgabenhilfe

Frauen- und M&dchenarbeit
Schulsozialarbeit
Sprachkurse
Berufsberatung

Pflege der eigenen Religion

Migrationserstberatung

MaRnahmen fir arbeitssuchende

o
-
o
N
o
w
o

40 50 60

Abbildung 3: Art der Angebote

Im Bereich der Sprachférderung gibt es darliber hinaus die meisten Angebote mit einem

speziellen Einzugsbereich in Lippstadt (in der Abbildung 4 in griin gekennzeichnet). Auch
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andere Angebotsbereiche wie Sport und Hausaufgabenbhilfe bieten zahlreiche Mal3hahmen
mit speziellem Einzugsbereich. In Bereichen wie Kulturangebote, Sprachkurse sowie
Frauen- und Madchenarbeit liegt der Schwerpunkt dagegen eher auf der
gesamtstadtischen Ebene (in der Abbidung 4 in blau gekennzeichnet).
Migrationserstberatung und MalRnahmen fir Arbeitssuchende gibt es nur auf

gesamtstadtischer Ebene .

MaRnahmen fir arbeitssuchende
Schulsozialarbeit
Migrationserstberatung

Pflege der eigenen Religion
Berufsberatung

Sprachkurse

Hausaufgabenhilfe
Sportangebote

Frauen- und M&dchenarbeit
Offene Jugendarbeit/ Betreuungsangebote am Nachmittag
Familienarbeit

Kulturangebote

b

Sprachférderung

o
[$,]
=
o
-
a
N
o
N
[$)]
w
o
w
a

Abbildung 4: Angebote mit und ohne speziellen Einzugsbereich

Bei der Frage nach den Handlungsfeldern, die in Zukunft in Lippstadt im besonderen
Male priorisiert werden sollen, lag das Handlungsfeld Bildung und Ausbildung an der
Spitze, dicht gefolgt von den Handlungsfeldern Sprache und Integration im Aligemeinen.

Das Schlussfeld bildete das Handlungsfeld Religion.
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M Bildung und B Sprache Integration
Ausbildung

B Wirtschaft und B Stadtteilarbeit Kultur
Arbeit

B Gemeinw esenarbeit ™ Sport B Religion

Abbildung 5: Priorisierung der Handlungsfelder

Von der Zielgruppe her soll nach dem Ergebnis der quantitativen Umfrage in Zukunft der
Schwerpunkt auf den Kindern im Vorschulbereich liegen, gefolgt von Kindern bis 14 und

Jugendlichen bis 18 Jahren sowie Familien.

Kinder im Vorschulbereich
Kinder bis 14 Jahre

Familien

Jugendiche bis 18 Jahre [

Junge Erw achsene bis 27 Jahre

Frauen
Senioren
Manner || : '
-~
0 10 20 30 40 50 60

Abbildung 6: Zukdnftige Zielgruppen

Dagegen werden gerade Senioren und Manner nicht als zuklinftige Zielgruppe gesehen.

Zielgruppenubergreifend wurde dagegen von zahlreichen Teilnehmerlnnen der



Integrationskonzept der Stadt Lippstadt 91

Ibis Institut fir interdisziplindre Beratung und interkulturelle Seminare

quantitativen Umfrage angesprochen, dass insbesondere Migrantinnen aus der
ehemaligen Sowjetunion inklusive der Aussiedlerlnnen sowie Turkischstdmmige und/ oder
Migrantinnen mit muslimischen Hintergrund besonders geférdert werden sollten.

Im Bereich der Angebote, die in Zukunft in Lippstadt ausgeweitet bzw. initilert werden
sollen, steht die Sprachférderung an erster Stelle. Hier folgen Sprachkurse und
Hausaufgabenhilfe. Weniger als 50 Teilnehmerlnnen votierten fur die Starkung der offenen
Jugendarbeit, der Familienarbeit sowie der Schulsozialarbeit. Deutlich abgeschlagen liegt

wiederum der Bereich ,Pflege der eigenen Religion®.

Sprachforderung | —
Sprachkurse | ——
HA-hilfe i
Offene Jugendarbeit
Familienarbeit
Schulsozialarbeit
Berufsberatung

MaRnahmen fir Arbeitssuchende

MEB
Frauen- und Méadchenarbeit £ = —|
Kulturangebote —
Sportangebote S |
Pflege der eigenen Religion = il
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Abbildung 7: Auszuweitende Angebotsbereiche

95 der 117 Institutionen méchten in Zukunft ihre Angebote in den genannten
Angebotsfeldern ausweiten (lUber 80%). 29 hiervon mdéchten die zusatzlichen Angebote
auf gesamtstadtischer Ebene anbieten, 16 Einrichtungen werden mit den zuséatzlichen
Angebote einen speziellen Einzugsbereich abdecken. Alle weiteren Institutionen machten

keine Angaben.

70% der Teilnehmerlnnen der quantitativen Umfrage (83 Institutionen) forderten, in Zukunft
die Transparenz der Angebote zu erhéhen. Bezliglich der Frage der Vernetzung sahen 74
von 117 Befragten einen verstarkten Bedarf hinsichtlich der Vernetzung der Akteure im

Integrationsbereich (63%).



